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Forord

Denna rapport slapps tisdagen den 1 juli 2014, under den tredje dagen av Almedals-
veckan i Visby, exakt 75 dagar fore hostens val. Alliansen har darmed innehaft rege-

ringsmakten under nastan tva hela mandatperioder.

Vart syfte med denna rapport ar tudelat: For det forsta vill vi rikta ett stort och hjartligt
tack till Alliansen for allt det goda arbete som den hittills har utrattat under sin rege-
ringstid. For det andra vill vi skicka Alliansen f6ljande uppmaning (i Gosta Bohmans
anda): Satt kurs mot framtiden och ett friare och 6ppnare Sverige!

For att uppna vart syfte har vi valt ut fem av Alliansens viktigaste och frihetligaste re-
former: (1) arbetskraftsinvandringen, (2) forsaljningen av statliga bolag, (3) den sankta
restaurangmomsen, (4) den kdénsneutrala dktenskapslagstiftningen och (5) apoteksav-
regleringen. I tur och ordning har vi darefter analyserat dessa reformers innebdrd, om-
fattning, effekter och bevekelsegrunder. Saval berém som kritik har utdelats - dar sa har
varit befogat.

Den borgerliga reformivern och idéutvecklingen far dock aldrig avstanna, varfor vi aven
har skisserat mdjliga vagar att driva de fem utvalda reformerna ett, tva eller tio steg
vidare, med kurs mot framtiden. Var forhoppning ar att vi efter hostens val kommer att
fa se en fortsatt Alliansregering, som med inspiration av denna rapport gor Sverige dnnu

lite friare och dnnu lite 6ppnare.

Fria Moderata Studentfoérbundets presidium
Stockholm, juni 2014






Arbetskraftsinvandring

Inledning

Bakgrund

Ar 2008 reformerades de svenska reglerna for arbetskraftsinvandring, och det majlig-
gjordes i och med detta for manniskor fran lander utanfér EU eller EFTA (»tredje land«)
att komma till Sverige for att arbeta, om de innan ankomst har erbjudits en anstallning

som det gar att forsorja sig pa.

Systemet med arbetskraftsinvandring kontrollerades innan ar 2008 av Arbetsfor-
medlingen och fackforeningarna, dar dessa tillsammans hade uppdraget att bedéma
behovet av arbetskraftsinvandring. Med Alliansreformen andrades systemet till att
istdllet vara utformat utifran ett efterfrageperspektiv, vilket underlattar fér utlandska
arbetstagare saval som for svenska foretag. Eftersom systemet inte ar utformat efter
kvoter eller har ndgra regelmassiga krav pa sarskilda kvalifikationer eller l6nenivaer,
har Sverige, relativt andra OECD-lander, ett av de mest liberala och 6ppna systemen for

arbetskraftsinvandring (Regeringen, 2014; Migrationsinfo, 2014; Ekonomifakta, 2014a).

Politisk kontext

Arbetskraftsinvandringsreformen ar bade viktig och lovvard. Den bidrar till att starka
Sveriges ekonomiska tillvaxt sdval som att moéta efterfragan pa arbetskraft i manga av de
omraden dar Sverige i dag saknar personal med specifik kompetens. Framforallt ar
reformen lovvard utifrdn att den river granshinder och dari mojliggor for fler manniskor
att bli sin egen lyckas smed. Migration ar och har alltid varit ett effektivt satt att minska
fattigdom och fo6ljs dartill av positiva bieffekter sdsom ekonomiska och sociala remitte-
ringar. Alliansens och Miljopartiets reform gillande arbetskraftsinvandring ar ett viktigt
steg mot ett friare Sverige, i vilket alla som vill bidra vialkomnas att gora sa. I opposition
till denna reform star bland andra Socialdemokraterna, vilka har lovat att riva upp
reformen om de vinner riksdagsvalet 2014 (Nandorf, 2013). I sallskap med Sverige-
demokraterna vill Socialdemokraterna forsvara for manniskor fran tredje land att
komma till Sverige for att arbeta. Urban Ahlin, Socialdemokraternas utrikespolitiska
talesperson, har under forsommaren uttryckt att den politik rérande arbetskrafts-
invandringen som fors av Alliansen tillsammans med Miljopartiet ar »felaktig« och att en
framtida socialdemokratisk regering dirmed kommer ha svart att komma 6éverens med

Miljopartiet i invandringspolitiska fragor (Partheen, 2014).



Reglerna rorande arbetskraftsinvandringen

Arbetskratsinvandringsreformen

Reformen implementerades under december ar 2008 och har sedan dess reviderats en
gang ar 2012, dd Migrationsverket inom vissa branscher skirpte tillimpningen av
kraven for arbetstillstand i syfte att forhindra att manniskor utnyttjas (Migrationsinfo,
2014). En ytterligare revidering av reformen forvantas trada i kraft den 1 augusti 2014,

syftandes till att motverka missbruk av reglerna (Regeringen, 2014).

For att som medborgare fran tredje land i dag beviljas ett svenskt arbetstillstand kravs
ett existerande erbjudande om en anstdllning som det gar att forsorja sig pa. Arbets-
tillstandet skall sokas fran utanfor Sverige, undantaget gaststudenter vilka har slutfort
studier om minst 30 hogskolepodng alternativt har fullf6ljt en termin vid forskarutbild-
ning samt undantaget asylsokande under vissa forutsattningar. Gaststudenter maste
ansoka om sitt tillstdnd innan deras uppehallstand for studier upphor. En asylsokande
kan soka arbetstillstdind om denna har fatt slutgiltigt avslag pa sin asylansokan, har
arbetat minst sex manader och har blivit erbjuden en fortsatt anstdllning som varar
minst ett ar samt om den erbjudna anstéllningen uppfyller de grundlaggande kraven for
arbetstillstdndsbeviljanden. En sddan ansokan maste goras inom tva veckor efter av-

slagsbeskedet (Regeringen, 2014).

For att beviljas arbetstillstand kravs dartill att villkoren for en anstillning inte far vara
samre an vad svenska kollektivavtal eller vad branschpraxis foreskriver. Bland annat
innebar detta att berorda fackforbund far yttra sig éver de villkor som arbetsgivaren
erbjuder en potentiell arbetskraftsinvandrare. Darigenom ges fackforbunden tolk-
ningsforetrade for vad som ar kollektivavtalsenligt eller branschpraxis (Regeringen,
2014; seko, 2008). Vidare beviljas arbetstillstand enbart for den tid under vilken anstall-
ningen fortgar och inledningsvis for hogst tva ars tid. Darefter kan forlangningar goras
pa plats i Sverige. Dock far den sammanlagda tiden for arbetstillstand inte 6verstiga fyra
ar. Efter fyra ar kan arbetstagaren istdllet beviljas ett permanent uppehallstillstand. Den
forsta gangen ett tillstand beviljas ar det kopplat till en viss arbetsgivare och en viss typ
av jobb, medan det efter tva ar enbart behdver kopplas till en viss typ av jobb (Rege-
ringen, 2014).

Vidare ar principen om gemenskapsforetrade for medborgare inom EU eller EES och
Schweiz aktuell i kraven kring arbetskraftsinvandring. Principen innebdr att dessa
medborgare skall ha foretrade vid interna arbetstillfallen (Regeringen, 2014). Mellan
dessa lander galler fri rorlighet av arbetskraft, och for medborgarna finns
uppehallsratter, vilket innebdr en ratt att befinna sig i ett annat medlemsland for att
arbeta utan att behova ett arbets- eller uppehallstillstdnd (Ekonomifakta, 2014b).



Senare reformer av arbetskraftsinvandringen

Arbetskraftsinvandringsreformen reformerades ar 2012 efter att en rapport fran OECD
visade att det fanns en bristande uppf6ljning gillande 16ner och villkor. Med anledning
av detta skarptes kraven for arbetskraftsinvandring inom vissa branscher (Migrations-
info, 2014). Ytterligare forslag till revideringar av reformen 6verlamnades i en propo-
sition i maj ar 2014, vilka forvantas trada i kraft i augusti 2014. Dessa revideringar
behandlar atgarder mot missbruk av reglerna och planerade atgarder rorande bland
annat efterkontroller, straffsanktionerad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare avseende
anstallningsvillkor och langre omstallningsperiod med storre informationsinsatser for

arbetstagare (Regeringen, 2014).

Effekter av arbetskraftsinvandring

Inhemska effekter av arbetskraftsinvandring

Enligt OECD, som pa uppdrag av regeringen har genomfort en utvardering av den svenska
arbetskraftsinvandringsreformen, fungerar systemet val - och ar dartill det mest 6ppna
av alla oEcD-landers system, eftersom det svenska ar efterfragestyrt utan krav pa sar-
skilda 16nenivaer eller kvalifikationer. Rapporten visar vidare att arbetskraftsinvand-
ringen inte har lett till sankta l6ner for den inhemska arbetskraften (Regeringen, 2014;
OECD, 2011).

Dock ar den totala 6kningen av arbetskraftsinvandringen till Sverige forhallandevis
begransad, med undantag for vissa yrkesgrupper, sdsom dataspecialister, dar migrat-
ionen dr betydande for sysselsiattningen. Arbetskraftsinvandringen har sdledes latit
vanta pa sig inom vissa bristyrken, varfér OECD menar att detta ar en svaghet i systemet
(Regeringen, 2014). Andelen arbetskraftsinvandrare ligger ocksda under genomsnittet
bland oEcD-landerna (Migrationsinfo, 2014). Den har dock 6kat namnvart efter det att
reformen tradde i kraft ar 2008 (Ekonomifakta, 2014c).

Anledningen till den begransade andelen arbetskraftsinvandring har bland annat identi-
fieras i nationella regleringar rorande yrkeslegitimationer, framst inom halso- och sjuk-
vardssektorn. Processen for att fa en svensk legitimation vilken lagligt berattigar ndgon
att arbeta som exempelvis ldkare inom landet dr invecklad och kan ta flera ar. En arbets-
givare maste infor en sddan anstéllning organisera vidareutbildning for att kunna fa
anstdlla en ldkare fran tredje land. For liknande rekryteringar fran inom EU finns det

regler vilka syftar till att underlatta denna process (Bevelander et al., 2014, s. 55).

Vad giller den svenska arbetsmarknaden som helhet tenderar saval politiska partier

som andra samhalleliga parter att peka pa bristande utbildningsniva i kombination med



framlingsfientlighet som huvudsaklig orsak till att utrikesfédda klarar sig samre vad
galler anstallningsgrad och dylikt. Denna forklaringsmodell verkar dock vara bristfallig;
snarare visar studier pa att Sverige har en lag grad av framlingsfientlighet. Med detta ar
inte sagt att framlingsfientlighet inte skulle existera i Sverige eller att den inte skulle
vara viktig att belysa. Dock ar den en variabel som inte verkar kunna férklara den rela-

tivt Iaga sysselsattningsgraden bland utrikesfodda.

[stallet kan forklaringar till de gruppvis laga sysselsattningsgraderna identifieras i bland
annat en bristande konkurrens pa en reglerad marknad. I enlighet med insider-
outsider-teorin kan de som befinner sig pa insidan av arbetsmarknaden begransa
konkurrensen fran de som befinner sig pa utsidan - genom fackféreningar och kollektiv-
avtal - och foljaktligen gora det svarare for invandrare med flera att konkurrera om
jobben. Mdnga som befinner sig utanfér arbetsmarknaden kan tédnkas vara beredda kon-
kurrera om arbetstillfillena genom att erbjuda sig att arbeta pa andra tider eller till en
annan l6n dn vad kollektivavtalen tillater (Bergh, 2014, s. 67ff). For Sveriges del tacks
94 procent av arbetsmarknaden av kollektivavtal. Kollektivavtal tenderar att bidra till
lagre inkomstspridning, men aven till att arbetslosa har svarare att konkurrera om
jobben (Bergh, 2014, s. 73f). 1 kontexten av arbetskraftsinvandring har facken
tolkningsforetrade kring vad som ar exempelvis branschpraxis - vilket bidrar till att

starka utelasningseffekterna.

Antalet manniskor som kom till Sverige tack vare arbetstillstand uppgick ar 2013 till
cirka 27 000. Totalt svarar arbetskraftsinvandrare fran tredje land for 0,4 procent av det
totala antalet sysselsatta i Sverige (Migrationsinfo, 2014; Ekonomifakta, 2014c). Fran
tredje land kom flest personer fran Thailand (cirka 6 000), Indien (cirka 3 000), Kina
(cirka 900) och Syrien (cirka 700), och bland de vanligaste yrkeskategorierna for
arbetskraftsinvandrare under aret aterfanns dataspecialister och medhjidlpare inom
jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske (Migrationsinfo, 2014; Ekonomifakta, 2014a).

Det senare illustreras i Tabell 1, nedan.

For att studera sysselsattning och arbetsloshet ar det inledningsvis rimligt att analysera
sysselsattningsgraden inom specifika yrkeskategorier, snarare an inom arbetskraften
som helhet, eftersom det inom vissa kategorier finns ett 6verskott av arbetskraft och i
andra kategorier finns ett underskott av detsamma. Som illustreras i Tabell 1 ar arbets-
kraftsinvandringen till Sverige forhdllandevis centrerad till yrkeskategorier inom vilka
det finns brist pa arbetskraft. Arbetskraftsinvandringen ar sdledes i stor utstrackning
svaret pa en tydlig efterfragan pa specialistkompetens. Vidare bor tabellen studeras med
atanke pa att Sverige ar ett geografiskt langstrackt land, dar den som ar arbetslés och
bosatt i Skane inte latt kan matchas med ett sdsongsarbete i Norrland (jmf Ekonomi-
fakta, 2014c).
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TABELL 1: Beviljade uppehallstillstand for arbetstagare utanfor EU - de storsta yrkesgrupperna.

Jan.-maj Jan.-maj Absolut Relativ
Yrkesgrupp 2014 2013 forandring forandring
Dataspecialister 1447 1398 49 4%
Medhjalpare inom jordbruk, 877 3365 -2488 -74 %
tradgard, skogsbruk och fiske
Storhushalls- och restaurangpersonal 311 358 -47 -13%
Koks- och restaurangbitraden 190 186 4 2%
Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 176 172 4 2%
Vaxtodlare inom jordbruk och 116 99 17 17 %
tradgard
Ingenjorer och tekniker 115 108 7 6%
Stadare m.fl. 112 214 -102 -48 %
Vard- och omsorgspersonal 107 111 -4 -4 %
Foretagsekonomer, marknadsforare 107 76 31 41 %
och personaltjansteman
Ovriga 1062 1497 -435 -29%
Totalt 4620 7 584 -2964 -39%

Kalla: Migrationsverket, 2014a.

Det kan sdledes noteras att arbetskraftsinvandringen fungerar som ett komplement sna-
rare dn substitut till landets ursprungliga arbetskraft. Vidare tenderar exempelvis en till
Sverige arbetskraftsinvandrad dataspecialist att medfora att fler nya jobb skapas inom
landet, givet en 6kad konsumtion och sa vidare. Sdsom det i debatten ibland antyds, att
det enbart finns ett fixt antal jobb och att en 6kad invandring skulle leda till att manga
kommer att gd sysslolosa, ar foljaktligen ndgot som motbevisas av manga studier
(Ekonomifakta, 2014c). Snarare tenderar jobb att skapa fler jobb (jfr Bergh, 2014, s. 70).

Inom vissa sektorer finns det dock en forhallandevis stor arbetskraftsinvandring trots
att en tydlig efterfragan pa arbetskraftsinvandring inte borde finnas. Bevelander et al.
identifierar detta som en invandring snarare driven av utbudsfaktorer, det vill saga vil-
jan hos manga att fa ldmna situationen i sitt hemland. Exempelvis visar en studie fran
2012 att irakiska arbetskraftsinvandrare har viljan att lamna Irak som framsta anled-
ning till att arbetskraftsinvandra till Sverige. Dessa individer anvander ofta kontakter i
Sverige for att kunna fa ett jobberbjudande (Bevelander et al., 2014, s. 68f). Under 2009

sokte en majoritet av arbetskraftsinvandrarna asyl fore eller efter sitt arbetstillstand
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(ibid.). Innan reformen 2012 verkar manga ha haft skenanstéllningar som innebar laga
eller obefintliga inkomster. Det ar emellertid for tidigt att analysera vilka effekter den
senaste reformen har haft. Dock kan sdgas att arbetskraftsinvandring dven har blivit ett
satt att fly fran krig och fattigdom. Till skillnad fran EU:s flyktingpolitik innebar den
svenska arbetskraftsinvandringen ett lagligt satt att komma till Sverige och sdledes ett
satt att komma runt systemet (Bergstrom & Rehnvall, 2014).

Effekter av migration — ett bredare perspektiv

[ Tabell 2 listas de tio vanligaste medborgarskapen bland de totalt 15 357 personer som
beviljades arbetstillstaind under ar 2013. Som illustreras var Thailand det land som flest
arbetskraftsinvandrare kom ifran, och enligt Migrationsverket (2014b) sysselsattes
5814 av dessa personer inom yrkesgruppen medhjdlpare inom jordbruk, tradgard,
skogsbruk och fiske. For Indien, pa andra plats, horde 2 669 av arbetskraftsinvandrarna
till yrkeskategorin dataspecialister. Det dr en forhallandevis bred diversifiering vad
galler de olika typer av yrken inom vilka arbetskraftsinvandrarna ar verksamma. Dartill

kan dven skonjas att manga fran samma land ar verksamma inom samma omrade (ibid.).

TABELL 2: Beviljade arbetstillstand ar 2013 - de tio vanligaste medborgarskapen.

Medborgarskap Antal Medborgarskap Antal
Thailand 6167 Ukraina 373
Indien 3031 Turkiet 346
Kina 884 Pakistan 304
Syrien 657 USA 302
Iran 375 Irak 257

Kalla: Migrationsverket, 2014b.

Genom att analysera migrationen utifrdn ett mer jamférande perspektiv, med fokus pa
vilka lander invandrarna reser fran och till, kan det konstateras att manga invandrare
kommer fran lander vars levnadsstandard och BNP dr liknande eller hogre dan Sveriges,
medan andra kommer fran lander med samre ekonomi och férutsattningar. Vad galler
specifikt den senare kategorin av ldander visar studier att migration i allmanhet och
arbetskraftsmigration i synnerhet ar gynnsamt for saval utvandrings- som mottagar-
lander (jmf de Haas, 2005).

Lander som ndr en viss grad av ekonomisk utveckling tenderar dven att fa en 6kad andel

emigration, eftersom medborgarna till foljd av 6kade ekonomiska resurser far rad att
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migrera till lander i vilka de kan hoja sin inkomst (de Haas, 2005). Dock tenderar
relationen mellan utveckling och migration dven att vara den omvanda, dar ékad emi-
gration leder till 6kad utveckling. Beroende pa hur ett land utformar sin emigrations-
politik kan landet daven atnjuta goda mojligheter att bidra till en medfé6ljande tillvaxt for
landet (ibid.).

Med emigration foljer frekvent dven remitteringar, det vill siga pengar som migranter
skickar till anhoriga i hemlandet. Den totala summan remitteringar som skickades till
utvecklingslander under ar 2013 uppskattas till ndrmare 404 miljarder dollar. Denna
summa dr tre ganger sd stor som varldens officiella utvecklingsbistdnd (World Bank,
2014). Precis som ekonomin i 6vrigt tenderar mangden remitteringar att fluktuera till-
sammans med konjunkturer - dock i en mindre utstrackning an vad landers officiella
bistdnd och andra utldndska direktinvesteringar gor (Nyberg Sgrensen, 2012, s. 72). |
takt med att lander har kommit att uppfatta remitteringar och potentiella framtida re-
mitteringar som investeringar, har dven manga lander borjat bygga institutioner som
underlattar for remitteringarna som sddana (ibid.). Exempelvis har Marocko reformerat
sina postkontor och sin bankinfrastruktur och antagit som politiskt mal att halla inflat-
ionen 1ag. Detta har skett i syfte att minska behovet av en svart marknad (de Haas, 2008,
s. 165, 168).

Det faktum att exempelvis barplockare kommer till Sverige fran Thailand innebar
foljaktligen inte enbart att den svenska arbetsmarknaden kan moéta sin efterfragan pa
arbetskraft, utan aven att arbetskraftsinvandringen kan utgéra en viktig del i en inter-
nationell fattigdomsbekdmpning. Att 6ppna upp for migration bidrar sdledes till 6kad
svensk tillvaxt, men dven till global tillvaxt. Sverige ar ett land till vilket manniskor soker

sig for att fa det battre. Det ar nagot vi fortsatt bor varna.
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Sveriges system for arbetskraftsin-
vandring dr i dag ett av OECD-lander-
nas mest liberala. Invandringen sker
utifran foretagens efterfragan och
innefattar inga nationella kvoter eller
liknande.

Arbetstillstand soks i de allra flesta fall

fran utanfor Sverige.

For att kunna f3 ett arbetstillstand
beviljat behover det finnas ett erbju-
dande om en anstdllning som det gar
att forsorja sig pa och som ar i enlighet
med svenska kollektivavtal.

Den totala arbetskraftsinvandringen
till Sverige har okat kraftigt efter re-
formen, men ar fortfarande 1ag relativt
andra OECD-lander.

Nationella regleringar av yrkeslegiti-
mationer och liknande forsvarar till-
forsel av arbetskraft genom invand-
ring till flera av de sektorer i Sverige
som i dag lider av arbetskraftsbrist.

Omfattande kollektivavtal och inflytel-
serika fackforeningar leder till att
manniskor som befinner sig utanfor
arbetsmarknaden moter storre barria-

rer for att komma in pa densamma.

Sammanfattning av arbetskraftsinvandringsreformen

Ar 2013 kom flest arbetskraftsinvand-
rare till Sverige fran Thailand, Indien,
Kina och Syrien.

De vanligaste sektorerna for arbets-
kraftsinvandrare att arbeta inom var
ar 2013 dataspecialister, medhjalpare
inom jordbruk, tradgard, skogsbruk
och fisk samt storhushalls- och restau-

rangpersonal.

Arbetskraftsinvandringen till Sverige
har varit férhallandevis centrerad till
yrkeskategorier inom vilka det rader
arbetskraftsbrist.

Arbetskraftsinvandringen har inte

inneburit ndgon lénedumpning.

Arbetskraftsinvandringen  ar  ett
komplement och inte ett substitut till
landets ursprungliga arbetskraft.

Arbetskraftsinvandringen har &ven
blivit ett alternativt satt att fly krig och
fattigdom och belyser diarmed EU:s
bristande flyktingpolitik.

Den totala summan remitteringar som
skickades till utvecklingslander var ar
2013 tre ganger sa stor som den totala
summan av det globala bistandet.

Vilken dr viagen framat?

Alliansens reform av arbetskraftsinvandringen ar en liberal och 6nskvard politik som
har bidragit till att utveckla Sverige att bli ett an mer 6ppet och vialkomnande land.
Mycket aterstar dock att gora, och vara vidare forslag innefattar konkreta atgarder av en

alltfor omfattande byrakrati savdl som mer ldngsiktiga visioner - men likvéal visioner
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som kan omvandlas till konkreta, sakpolitiska atgarder och implementeras inom en

mandatperiod eller tva.

Alliansens initiativ att 6ppna upp for mer arbetskraftsinvandring tal att lovordas, sina
brister till trots. Liberaliseringen av ett sarskilt politiskt omrade ar dock svarhanterlig
om liberaliseringen i mycket star ensam. Fortsatta reformer av narliggande politiska
omraden ar darfor viktiga for att reformen skall kunna fa storre effekt pa saval nationell
som internationell niva. De brister som har identifierats till foljd av arbetskraftsinvand-
ringsreformen aterfinns i stor utstrackning inom omrdaden som ligger utanfér reformen
som sadan. Stora problem orsakas givetvis av (1) den omfattande byrdkratin, vilken
tenderar att forsvara och forsena processerna for arbetskraftsinvandring, men betung-
ande hinder for en 6kad arbetskraftsinvandring finns aven i (2) den svenska arbets-
marknadspolitiken och i (3) EU:s bristande flyktingpolitik. Dessa tre omrdden utgor
darfor de huvudsakliga omraden inom vilka vi foreslar vidare reformer och liberali-

seringar.

Minska byrakratin

Handfasta atgarder beror rimligen byrdkratin. I dag fastnar manga i onddigt langa
handlaggningstider for att beviljas ett arbetstillstand, ndgot som borde kunna atgardas
genom att framst forenkla reglerna. Bergstrom och Rehnvall (2014) foreslar bland annat
att man kan bygga ett system for foretag, genom vilket foretag som har gett fler invand-
rare arbete och vilket inte har fatt ndgra anmarkningar kvalificerar sig for att fa farre
regler. Detta system foreslar de skulle kunna fungera som en trappa dar goda resultat
foljaktligen leder till regelférenklingar. Men aven ovriga regelférenklingar gallande
licenser och medf6ljande utbildningar bor forenklas for att gora det mer attraktivt dven
for mindre foretag att vaga soka arbetskraft fran lander utanfor Sverige. Det ar onddigt
saval som dyrt matt i alternativkostnad om foretag som efterfragar en viss kompetens
inte kan soka denna utanfor Sverige, for att processen for detta ar for byrdkratisk och
diarmed for kostsam. Vad galler specifikt licenser, vilka utgoér en nationell reglering
vilken hindrar en okad arbetskraftsinvandring, kan man tanka sig att man kan komma
till Sverige - utan att inledningsvis ha blivit erbjuden ett jobberbjudande - for att pa

egen hand komplettera sin examen eller 6vrig kunskap for att darefter soka arbete.

Ytterligare byrdkratiskt hinder finns for gaststudenter vilka mdaste ansdka om sitt
arbetstillstand innan deras uppehallstillstand for studier upphor. Det ar fa studenter
som inte skriver under pa att processen att soka jobb och samtidigt avsluta sina studier
ar tidskravande, att dartill ha kravet pa sig att bli erbjuden ett jobb samt genomga ytter-
ligare en byrakratisk process for att fa stanna ar rimligen dn mer onddigt betungande,

och ndgot som med stor sannolikhet innebar att Sverige gar miste om manga potentiella
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arbetskraftsinvandrare. Att till en borjan forlinga den period under vilken en person
som har haft uppehallstillstdnd for studier kan soka ett arbetstillstind fran inifran

Sverige ar onskvart.

Avreglera arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden har manga problem med dess madnga regleringar. Mest
patagligt ar det faktum att den svenska arbetsmarknaden till nirmare 100 procent tacks
av kollektivavtal vilket gor det svart och dyrt for foretag att nyanstalla. Avtalsfriheten
som sadan bor behandlas som okrdankbar och bor alltid respekteras, men kollektivav-
talen och framforallt de satt genom vilka de forhandlas fram tal att ifrdgasattas - fram-
forallt bor det ifragasattas om kollektivavtalen fyller sitt egentliga syfte i och med den
uteldsningseffekt de bidrar till nar de med minimiloner och dylikt gér det mer kostsamt
att anstdlla fler manniskor. Fackforeningarna i Sverige har i dag oproportionerligt stor
makt med tillgang till valdigt liberala konfliktregler. De senare utgor goda verktyg for att
exempelvis hota med strejk om arbetstagaren overvager anstalla fler, vilket i fackens
varld skulle kunna innebdra att lagre l6ner. Genom att avreglera arbetsmarknaden bor
en okad arbetskraftsinvandring mojliggoras. Att dari aven reglera konfliktreglerna till

att vara mer proportionerliga till sitt syfte, bor kunna bidra till en 6kad l6nespridning.

Mahdnda att kommande dmne hamnar nagot utanfér den givna ramen for denna reform
da den senare behandlar arbetskraftsinvandring fran tredje land, men manga av dem
som soker sig till Sverige for att fa en battre tillvaro genom jobb kommer fran andra EU-
lander. Manga av de manniskor som ar som mest utsatta nyttjar EU:s fria rorlighet med
forhoppningen att fa tjana lite extra pengar pa annat hall, men istdllet for drommen om
ett tradgardsjobb far dessa individer inte sdllan satta sig vid ett gathorn for att tigga
pengar av sina medmadnniskor. Det ar fortfarande for dyrt och for byrdkratiskt att
anstdlla dem som kanske dr i allra storst behov av ett jobb. Fackforeningarnas makt att
kvarhdlla en osund uteldasningseffekt i den svenska arbetsmarknaden bor ses over

snarast mojligt.

Oppna upp fér mer invandring

Som avslutande forslag pa hur man fortsatter bygga vidare pa aktuell reform ar en
vidare liberalisering av invandringspolitiken en given vision, som dven kan utgora delar
av ett sakpolitiskt reformpaket. Att manniskor i dag soker sig till Sverige for att har
skapa sig ett battre liv - oavsett om det ar permanent eller temporart - ar obeskrivligt
positivt, sarskilt satt i relation till att Sverige fér 100 ar sedan var ett land som genom-
levde en omfattande utvandring. Men att villkoren for att fa permanent uppehallstill-
stand ar svaruppnadda for saval arbetskraftsinvandrare som for ovriga invandrare ar

negativt, inte minst for ett land som vill fa bristarbetskraft att stanna - men framfoérallt
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negativt for manniskor som soker sig till ndgot av en fristad och en tillvaro fri fran krig
och fattigdom. Att arbetskraftsinvandring har blivit ett alternativ till asyl visar pa beho-
vet av oppna upp for fler lagliga vagar in i EU och Sverige. Flyktingar mots i dag av en
situation i vilken de visserligen hindras fran att komma in, men tilldts att stanna om de
val har kommit in - att avskaffa visumtvanget hade varit ett gott steg i ratt riktning for

att mojliggora for fler att leva i fred och frihet.

Sammanfattning av vagen framat

Borja ge regelforenklingar till foretag
som inte har fatt ndgra anmark-
ningar och som anstaller manga ar-
betskraftsinvandrare.

Minska byrakratin.

Minska kraven pa licens genom att
mojliggora for individer att komplet-
tera sin kunskap pa egen hand.

Korta ner handlaggningstiden for att
bevilja arbetstillstand.

Forlang den period under vilken en
gaststuderande kan soka ett arbets-
tillstand fran inifran Sverige.

Oppna upp fér mojligheten fér fler
att soka arbetstillstdnd fran inifran
Sverige.

Minska fackféreningarnas oproport-
ionerliga makt 6ver den svenska ar-
betsmarknaden genom att begransa
konfliktreglerna.

Minska fackens madjligheter att
stdnga ute nyanldnda genom att be-
gransa deras makt over tillstands-

provningar.

Oppna upp for en mer konkurrens-
kraftig lonesattning.

Forenkla reglerna for att fa perma-
nent uppehallstillstand.

Avskaffa visumtvanget.
Verka for fler lagliga vagar in i EU.

Verka for att EU:s fria rorlighet uto-
kas till att dven galla arbetskraftsin-
vandrare fran tredje land.
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Forsaljning av statliga bolag

Inledning

Det ar svart att 6verblicka och fa en uppfattning om det omfattande offentliga dgandet i
Sverige. I ett forsok att fa en helhetsbild kan man ndarma sig det allmdnna dgandet utifran
dess organisering pa statlig, regions- eller landstings- och kommunniva.

Den riktiga elefanten i rummet nar det kommer till det allmanna dgandet ar det kommu-
nala som bade till varde och, ratt naturligt, i antal foretag ar storre dn det statliga. Under
Alliansens, daren 2006 till 2012, har antalet kommunala bolag 6kat med en sjattedel till
drygt 1 700 (Lundback & Daunfeldt, 2013). Den kommunala féretagsfloran ar brokig och
den storsta andelen foretag utgors av fastighetsbolag. Darefter ar den nast storsta kate-
gorin av foretag, ndrmare en femtedel, i vad som far beskrivas som ovrigt kategorin
(Statskontoret, 2012), alltsa lite vad som helst. Det vill sdga annat dn det som vanligtvis
forestélls ge nagot existensberattigande till ett offentligt 4gande: exempelvis el-, gas- och
varmeforsorjning, transporter och kommunikation, vatten- och avloppsférsorjning eller

avfallshantering.

Den olyckliga kommunala expansionen har lett till ett ytterligare utsuddande av gransen
mellan offentligt och privat. Det har ocksa lett till en snedvriden konkurrens (Hyltner &
Velasco, 2009; Laurent, 2007) dar kommunala bolag tranger undan och ut privata. En
annan och for det offentliga mer systemhotande dimension, legitimitetsaspekten, ar hur
kommuner och kommunala féretag nar de blir mer foretagsliknande borjar bete sig just
som foretag. Ett exempel pad detta legitimitetsundergravande beteende hos kommuner -
som medborgare forvantar sig mer av - ar hur de anvander sig av skatteminimerande-
upplagg. Den typ av skatteplanering, kanske framst associerade med sinnebilden av rov-
giriga riskkapitaliser, som kommuner anvander sig av har Skatteverket utrett och ut-
tryckt oro for (Skatteverket, 2013).

Att kommuner bryter mot regler (Boverket, 2014), later sig och utsatts for en storre risk
for att mutas (Statskontoret, 2012) och konkurrerar utifran osunda forutsattningar ar
inte bara olyckligt utan underminerar fortroendet for det offentliga. Detta inte bara hos
de drabbade naringsidkarna, deras anhériga och bekanta eller hos alla konsumenter,
utan ocksa hos alla de som forvantar sig mer av det allmanna. Tyvarr ligger detta utanfor
rapportens fokus men bor nidmnas for att fA en mer sammanhdngande bild av det
offentliga dgandet, och dess konsekvenser.

Att begransa sig till det statliga dgandet ar en rimligt utifran att vara det regeringen
kommer ha storst mojlighet att paverka. Inte minst med utgangspunkten i att inte gora
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allt for stora ingrepp pa omraden som bade ideologiskt och realpolitiskt kan vara viktiga
att bevara, exempelvis det kommunala sjalvstyret. Det ar dven det statliga dgandet man
som studentforbundare och mer generellt rostberattigad ager mojlighet att mest direkt

paverka, oavsett vart man bor i landet.

En del av det offentliga dgandet haller sig inte bara inom respektive niva utan dven mel-
lan dem, exempelvis samarbetsprojekt mellan kommun och landsting. Detta komplicerar
ytterligare fragan om offentligt 4gande, i alla fall for de som inte kategoriskt avfardar allt
sorts offentligt dgande som moraliskt tvivelaktigt. Den allmdnna diskussionen kring det
offentliga dgandet praglas oftast av teknokratiska och praktiska 6verviaganden. Tva
vasentliga aspekter av det, men att det sker pa bekostnad av den principiella diskuss-

ionen ar olyckligt.

Hogst relevant ar den tillspetsade liknelsen och resonemanget Murray Rothbards lyfter
fram om hur staten likt en stratrovare med hot om vald tvingar av medborgarna sina
pengar. Som bestulen kan det ndmligen fran offrets sida tdnkas vara betydelselost om
det man fatt stulit anvands till nagot behjartansvart eller inte (Rothbard, 2006). Att dis-
kussionen om man med tvang skall kunna avkrava medborgare, med starka dvertygelser
om exempelvis hdllbar utveckling och naturens helgd, pengar for att bedriva gruvdrift i
Norrland eller kolkraft nere pa kontinenten lyser med sin franvaro ar olyckligt. Vart att
halla i minnet ar emellertid att ursprunget till dessa betdnkligheter snarare ligger i sta-
tens tvingande natur dn det faktiska dgandet. Att individer gar ihop och tillsammans

upphandlar och ager ser vi inte som problematiskt. Tvartom.

En mer narvarande diskussion om statens legitimitet och grans for detta ser vi som bade
valkommen och behdovlig. Den tydliga atskillnaden mellan patvingade och frivillig asso-
ciation gor ocksa resonemang om statens legitimitet som agare hogst relevant. Det kan
alltsa konstatera att ett statligt 4gande gar att ndrma sig utifran ett antal infallsvinklar,

och att den principiella, moraliska, ansatsen olyckligt nog ofta ar pa undantag.

En vildvuxen tradgard

Svenska staten dger 51 stycken hel- och deldgda bolag. Sedan Alliansens tilltrade 2006
har aldrig sa fa foretags agts. Antalet foretag har dock pendlat, bland annat pa grund av
sammanslagningar, och for att fa en mer rattvisande och greppbar bild av omfattning sa
kan det samlade vardet hos foretagen eller antalet anstillda hos dem vara matt som ar
mer klargorande. Antalet anstallda i statligt 4gda foretag, i bade hel-, deldgda samt even-
tuella intresseforetag, ar drygt 170 000 personer (Finansdepartementet, 2014). Trenden
under Alliansregeringen har varit en svag minskning av antalet anstdllda fran de dryga
177 000 som var anstdllda 2006 (Naringsdepartementet, 2007).
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Kélla: Verksamhetsberattelser for foretag med statligt 4gande aren 2006 till 2013 samt Riksgélden.

Vardet pa den statliga bolagsportfoljen uppskattas till smatt otroliga 570 miljarder
kronor (Finansdepartementet, 2014). Dessutom skall man komma ihdg att detta endast
ar det staten ager och varken kommunala badhallar, strippklubbar (Nielsen, 2012) eller
aventyrsland ingar i siffran. Skulle samtliga foretag sdljas och de frigjorda 570 miljarder
kronorna anvéndas till att amortera ned var statsskuld, pa drygt 1 300 miljarder kronor,
kan man grovt uppskatta rantekostnadsminskningarna till 11 miljarder kronor per ar.
Aven om siffran i relation till Sveriges BNP pa dryga 3 600 miljarderna kan verka margi-
nell sd kan utgiftsminskningens storlek jamforas med de 12 miljarder kronor som det
femte jobbskatteavdraget innebar i minskade intdkter for staten.
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Kalla: Verksamhetsberéttelser for foretag med statligt gande aren 2006 till 2013.

Den tillsynes marginella besparingen - for statskassan men med potentiellt storre av-
tryck for medborgaren - bor ses i ljuset av de fallande lanekostnader som upplevts
under Alliansens regeringstid. Den potentiella besparingen i att amortera ned statsskul-
den ar avhangig bade rante- och inflationslaget. Ett 6kat ranteldge skulle 6ka de rante-

kostnader man slipper att betala, i och med den mindre skulden. Att granska den reella
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tyngden hos statsskulden for att undvika en eventuell penningillusion ar dock bortom

denna rapport.

Att tidsmassiga omfordelningar kan tankas ske utifrdn utvecklingen i inflation, rantor
och vaxelkurser med flera faktorer ar dock vart att halla i minne. Manga av dessa fak-
torer ar fragor om den globala ekonomiska utvecklingen och om hur Sverige kommer sta
sig i den globala konkurrensen. Exempelvis i vilken man Sverige kommer bedémas sta
pa statsfinansiellt sunda grunder eller vara en god jordman for framtidens foretag, och
inte en statskapitalistisk elefantkyrkogard. Fragan ar ocksa hur pass bestdende den
flight to quality som fo6ljt i kolvattnet av den senaste finans- och eurokrisen ér, bara for
att ha namnt nagra aspekter. Den som ar satt i skuld ar som bekant icke fri och att amor-

tera ned var statsskuld kan utifran detta tinkas vara klokt.

Fragan om hur de pengar som frigors skall skiftas ut ar ocksa relevant, exempelvis
genom en engangsutbetalning till alla medborgare eller genom en sankt skatt. Att sinka
skatten med motsvarande vad detta skulle ge utgiftsminskningar forefaller vara en ele-
gant 16sning pa att skifta ut vardet tillbaka till dess rattmatiga dgare: befolkningen. Detta
ar dock inte den enda tdnkbara l6sningen som finns. Andra omraden dir pengarna
kunde tdnkas gora nytta ar att det skulle kunna 6ppna upp for slutet pa den statliga
ockupationen av universiteten och hogskolor, dar en storre donation till dem skulle til-
lata for ett karleksfullt kapande av navelstrangen. I vanlig ordning ar det sdllan ett
problem att spendera pengar och det centrala far anses vara att de av politikerna upp-
bundna resurserna frigérs. Hur dessa pa mest rattvisa satt skall skiftas ut, exempelvis
med hansyn till framtida medborgare, ligger bortom denna rapport men férslag och

idéer mottas giarna, bade av presidiet och av din riksdagskandidat.

Missvaxt

Staten tillhor de storre foretagsdgarna i Sverige och sett till utvecklingen i den statliga
bolagsportfoljen ser vi under Alliansen en fallande trend i bade bolagens féormaga att
generera avkastning och i utdelningarna fran dessa. Att politiker upplever alla infloden
till statskassan som vidlkomna ar forklarligt men tyvarr ar det offentliga dgandet pa ett
hogre, holistiskt, plan problematiskt.

Den forsta bekymmersamma dimensionen uppstar i att avkastning dr ndgonting man far
for att bara en risk, nagra gratisluncher finns inte, och sarskilt inte i forvantan. Utifran
finansdmnets standardteorier kommer avkastningen som gar att forvanta sig vara
kopplad till mdngden marknadsrisk man ar villig att axla. Om vi for diskussionens skull
accepterar statens existensberattigande intrader tva fragor relaterat till dess dgande.
Den forsta ar i vilken omfattning dess resurser skall anvdndas for att bara risk, en fraga
dar vi kan forestalla oss att politikerna star langt ifran de som de foretrader.
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Den andra fragan upploser eventuellt den forsta fragans giltighet genom att handla om i
vilken man det kan anses vara moraliskt gangbart att statsapparaten bade som spelare
och domare verkar pa marknaden. Genom sin dubbla roll kan staten namligen tdnkas
forvrida risken som skall baras till sin egen férdel och darigenom i ndgon man plundra
och trdnga ut andra aktorer. Det ar langt ifran sakert att staten som intressent inte skulle
forvrida marknaden pa ett satt som extraherar varde fran ovriga aktorer. Leker vi dess-
utom med tanken som staten som producent av en vara inser vi statens egenintresse - i
alla fall i denna aspekt - nu star i motsats till den hos konsumenterna, namligen att inte

tavla bort sin vinst.

Ett perverst och verklighetsniara exempel pa sammanblandningen mellan politik, foretag
och konkurrensbegrasning ar det statligt spelmonopolet, diar en av de storre aktorerna
ar socialdemokratins A-lotterier. Tanken om hur statlig inblandning pd marknaden
kommer att innebara de forsta stapplande stegen pa vagen mot trdldom (Hayek, 2012)
ar bade tankvart och relevant. Sarskilt nar det sker genom myrsteg, som tagna var for sig
alltid gar holja i den goda och progressiva intentionens dunkel. Att ingrepp pa mark-
naden, exempelvis en prisreglering pa producentsidan, kommer att skapa behov av
ytterligare ingrepp, exempelvis en ransonering pa konsumentsidan, finns det goda
argument for (von Mises, 1977) och en gedigen svensk erfarenhet av, fran exempelvis

bostads-, dagis- och sjukvardskéer.

Erfarenheten fran forsiljning av statliga foretag ar att det 6kar viardet pd dem. Aven om
det i rattvisans namn skall noteras att insikten om att daligt genomforda saker sallan
blir bra géller dven detta omrdde (Munkhammar, 2007). Den samlade bedémningen -
varderingen - av staten som dgare och koordinator av resurser pekar alltsa i riktningen
av att den ar samre an sina, oftast latenta, privata konkurrenter. Under Alliansen har den
statliga bolagsportféljen uppvisat allt simre avkastning och genererat allt lagre utdel-
ningar till statskassan, dven med en grov justering for Nuon-affaren. Den globala finans-
krisen 2007 som sedan ledde till en global ekonomisk recession ar dock viktig att ha
med i berakningen for att vara rattvis. Att kriser och svackor inte skall intraffa ar emel-
lertid en lite val sockrad forhoppning om framtiden. Fragan om vilken risk staten skall ta
med vara kollektiva resurser ar alltsa relevant. Fragan ar ocksa om och i vilken man
stora ekonomiska varden med gott samvete kan bindas upp suboptimalt. Har vi rad att
dessa resurser inte anvands pa basta satt till att generera arbetstillfidllen och inkomster

till var befolkning?
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Kalla: Verksamhetsberattelser for foretag med statligt 4gande aren 2006 till 2013 samt egen berdkning.

En del av det statliga dgandets bristande formaga att generera avkastning beror pa det
lagre avkastningskravet som staten har som dgare. Ett bra exempel pa detta ar den hel-
statliga banken SBAB, som inte bara har ett lagre avkastningskrav an sina privata mot-
svarigheter utan aven bedrivit konkurrens genom de villkor de erbjuder. I detta fall en
betydligt mer risktagande utldning (Nilsson, 2008). Nar staten bedriver och finansierar
bolagsverksamhet med andra krav pa relationen mellan risk och avkastning kan detta
misstankas skapa overspillande férvrangningar som fortplantar sig genom ekonomin.
Detta behover dock inte underkdnna staten som aktér pa marknaden, bara den begran-
sar sig till att vara konsument (von Mises, 1977). Anses det exempelvis fran statligt hall
att for lite mjolk konsumeras sd ar det rimliga att den likt alla andra aktdrer pa mark-
naden koper mjolk och delar ut denna eller sdljer den vidare till rabatt. Prisregleringar
pa mjolk i butiken, i produktionsledet eller nationalisering av landets mjolkgardar ar
precis lika daliga idéer som de later. Tyvarr sa generaliseras inte denna instéllning till
att bedriva undervisning, skogsbruk eller elproduktion.

Daliga dpplen

Att inte rdkna med de mindre bra eller rent av daliga affirerna nar man utvarderar det
offentliga dgandet ar en bedraglig utgangspunkt. Detta skulle motsvaras av att nar man
utvardera sin studieteknik selektivt bara skulle komma ihdg de lyckade tentor man
skrivit och bortse fran de daliga. Skall staten dga foretag sa bor anledningen till detta
vara tydlig: Ar det en rent finansiell investering dir vi hoppas kunna fi en god avkast-
ning (i forhoppningen om att hdlla nere skatten?), motiveras det utifran att det finns
bekymmersamma marknadsmisslyckanden eller finns det 6vriga intressen som vi bor
bevaka, exempelvis sdakerhetspolitiska dimensioner? Att det finns en malbild mot vilken

det statliga dgandet kan utvirderas - dven frankopplat moraliska och filosofiska
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dimensioner - ar nddvandigt. Inte minst for att undvika ett slentrianmassigt, och i varsta
fall daligt eller direkt skadligt, 4gande. For att kunna bilda sig en uppfattning om fram-
gangen hos det offentliga dgandet ar det viktigt att inte bli selektiv och sortera bort de

riktigt daliga affarerna.

Motiveras dgandet av andra aspekter ar det ocksa viktigt att d&ven kostnaderna for dessa
vags in. En fullodig kalkyl ocksa tinkas behdva inkludera risken som uppstar for att
sarintressen utovar inflytande for att tillskanska sig fordelar och stod, sdsom sags i 70-
talets katastrofalt misslyckade varvsstdod, nar dorren till detta nu star 6ppen. Att
politiker, saval borgerliga som socialister, skulle vara helt immuna mot detta dr osanno-
likt. Att vi under samma naringsminister lyckades varja oss fran att fa en krisande bil-
industri pd halsen men samtidigt upplevde vad som antagligen ar Sveriges samsta fore-
tagskop nagonsin dr ett bra exempel pa detta. Under en annan naringsminister hade det
kunnat vara tvartom och under en tredje hade vi kanske fatt uppleva det samsta av tva
varldar. En narmare titt pd ndgra av de varsta avarterna ar alltsa viktig i 6vervagandet
om en del dorrar bor stangas for politiker och politiken. For att konkretisera vad vi

menar med bekymmersamt kan tva aktuella exempel vara klargoérande.

Vattenfall AB

Vattenfall ar ett helagt energibolag med ursprung i forra sekelskiftets elektrifiering av
samhallet och industrins behov av el. Foretaget bolagiserades 1992 som ett led i avre-
gleringen av elmarknaden och ar efter kdpet av hollindska Nuon ett av Europas storsta
energibolag. Efter avregleringen 2006 expanderade Vattenfall utomlands och numera ar
staten nojd - men kanske inte lika stolt - dgare till kolkraftverk bade i Tyskland och i
Polen. Har hemma i Sverige sd utgor kiarnkraften en stor del av foretagets produktion.
Efter att ha expanderat utomlands och borjat bedriva kiarnkraft dven i Tyskland kan man
tanka sig att Studenférbundet som miljévanner skulle kunna se med lite mer férlatande
pa foretaget. Problemet har, som knappast far anses vagas upp av karnkraftsdriften, ar
de garantier som Vattenfall fatt limnat for att bedriva den. Skulle en olycka intraffa har
Vattenfall forbundit sig att ta ansvar for detta. Bra sa kan tyckas. Att foretag tar ansvar
och ingdr avtal kring detta ger bade sunda incitament och visar att frihet fungerar. Dar-
emot dr det desto mer tveksamt att den svenska staten ser det som sin karnuppgift att ta
pa sig den operativa risken och kostnaderna forknippat med detta for karnkraftverk. I
huvud taget ar dgandet av Vattenfall svarmotiverat, sarskilt nar mojligheten att bade
importera och exportera el fran bade kontintenten och grannldnder blivit allt storre.
Dessutom har det, eventuella, naturliga monopolet i stamnétet blivit avknoppat till

Svenska Kraftnat i och med avregleringen av elmarknaden.
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En ljusglimt i detta morker ar dock hur elmarknaden efter avregleringen blivit mer av en
fungerande marknad, mer styrd av marknadens logik och disciplin. Effektivitetet och
valfrihet har 6kat, men nar det kommer till priset hushall méter pa den ar det svart att
hitta lika tydliga resultat, inte minst for att man markant okat skatterna pa energi

(Ingemarsson, 2004).

TeliaSonera Aktiebolag

TeliaSonera bildades 2002 nar svenska Telia och finska Sonera gick ihop. Foretagen har
sina rotter i respektive lands statliga televerk, men har bade under tidens gang blivit
bade bolagiserade och delvis sdlts ut. Det finns all anledning att tacka televerket for de
avskrackande exemplen pa bristande kundservice, byrakratiskt stelbenthet, tidlosheter
som dagsboter for privatimporterade tradlosa telefoner och citat om sista sovjetstater
som det givit upphov till. Battre vaccination mot socialism dn konkurrensverkets slut-
sats om fallande priser och storre utbud efter avregleringen (Ingemarsson, 2004) ar

forstahandserfarenheten av kéandet, stagnationen och ofriheten.

Mer allvarligt ar emellertid att vi genom staten dger ett foretag som i sin tur ager de
foretag som strypt mobiltelefonindten och lamnat ut listor 6ver vem som varit vart till
den vitryska sdakerhetspolisen KGB. Nar det kommer till att understodja diktaturer, bade
praktiskt och finansiellt, sd far man inte glomma att ndmna Uzbekistan dar foretaget
bade samarbetar med sdkerhetstjanst och betalat mutor till familjen Karimov, som styrt
landet de senaste tjugo daren och ur vilken den nuvarande diktatorn kommer. Genom
TeliaSonera ags aven foretag som ar verksamma i demokratiska skymningslander som
Azerbajdzjan, Kazakstan och Tadzjikistan. Nu har 4 andra sidan statens starka sida
aldrig varit att halla sig till det som &r ratt och riktigt men ndgon form av anstandig-
hetens grins borde finnas. Aven om pengar kanske inte luktar for hatets och illviljans
callportorer finns de av oss som det gor det for. Det dr en skam att man som medborgare
inte far mojlighet att ta stdllning till om TeliaSoneras narvaro i dessa diktaturer under-
lattar den demokratiska kampen som fors eller om man riskerar att bli en nyttig idiot i
diktaturens ledband.

Varfor ager staten foretag?

Anledningen till att staten dger foretag kan tdnkas motiveras utifran en syn och tanke pa
marknadsmisslyckanden. Vad som emellertid ar tankbart ar raka motsatsen dar statens
narvaro tranger undan den, i ndgon man, naturliga 6vervinsten och darigenom tar bort
vad som attraherar innovation och entreprenérer (Schumpeter, 1942). Fragan om
marknadsmisslyckande behover alltsa inte vara fullt sa enkel och icke-dynamisk som

man forst kan tro. Fragan om bristande utveckling och forbattringar i manga av dessa,
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ofta, valdigt centrala och viktiga samhallsfunktioner ar allt for viktiga for att inte pro-
blematiseras. Kan det tankas att de naturliga monopol vi uppfattar och driver i offentlig
regi just darigenom forblir naturliga monopol? Konsekvenserna av uteblivna forbatt-
ringar pd dessa omraden kan for medborgarnas livskvalité vara omfattande. Kan det
tankas att dessa naturliga monopol har natverksdimensioner och samordningsvinster
vertikalt, horisontellt eller med andra sektorer och produkter? Kan det tidnkas vara sa
att likt hur brev och paket var for sig kan tankas se ut som naturliga monopol, taget och

utdelat tillsammans kan tankas bli ndgot helt annat?

En annan anledning till ett offentligt 4gande kan vara att man 6verbeskattar sin befolk-
ning och helt enkelt maste spendera dverskottet pd nagonting. Denna situation av att
tillfallet gor tjuven ar sa direkt oanstandigt att nagot narmare avfirdande eller proble-
matiserande inte behovs. Ett narliggande resonemang kan tankas vara att man genom
att investera sina medel kan tdnkas fa en hogre avkastning dn ldnekostnaderna man
moter, att man gor en bra affar helt enkelt. Resonemanget som privatekonomiskt kan
verka fullt rimligt haltar ndgot nar man inser att i detta hushall sa finns det varken moj-
lighet vard namnet att bryta sig ur eller bestimma hur mycket man kan kosta pa sig att
fondspara. En stor atskillnad finns ocksa i att hushallskassans sparande kan placeras
efter eget samvete och huvud. Beslutet att placera i en billig indexfond, och dka snal-
skjuts pa markandens prissattningsfunktion, eller investera etiskt och undvika kolkraft
ar for individen fritt. Istéllet for att fritt fa investera och bara den marknadsrisk som ar
forenlig med en god nattsémn tvingas medborgaren tvangsspara i kollektiva finansiella
vad pa utvecklingen hos skogsindustrin och energisektorn med flera. Ar det statliga
dgandet motiverat utifran avkastningspotentialen sad finns det goda argument for att
sdlja det vi dger och istdllet ta en position i en mer valdiversifierad marknadsportfol;.
Alltsd inte att investera med slagsida at svenska foretag och marknader utan index-
replikerande och passivt. En positiv effekt av detta vore ocksa att denna mera neutrala
investeringsstrategi skapar mindre risker for storningar och foérvridningar av relativ-

priser.

En annan anledning till att gemensamt dga resurser skulle kunna vara motiverat utifran
forsvars- och sakerhetspolitiska bevekelsegrunder. Var den absoluta gransen for statens
nodvandiga storlek gar och om detta kan beh6va innebéara ett dgande i forsvarsindustri
ar svart att stringent besvara. Desto tydligare dr dock att huvuddelen av det statliga
agandet inte dr i vad som kan misstankas vara forsvars- eller siakerhetspolitiska flask-

halser eller kritiska sektorer, inte ens med det mest generdst vidgade av sdkerhets-

begrepp.
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Vad har Alliansen gjort bra?

Alliansens regeringstid har préaglats av en medveten plan for avveckling av det statliga
agandet. I alla fall bitvis. Nagra av de mer bekymmersamma dgandena - att branna sprit
exempelvis - har avvecklats men manga kvarstar, sorgligt nog. Det stora problemet har
inte varit forsaljningarnas omfattning utan brist darpa. Relaterar vi Alliansens forsalj-
ningar till det uppskattade vardet pa den statliga bolagsportféljen ser vi att dessa, alla
brosttoner till trots, aldrig varit nagot som kan beskrivas som systemskiftande. Det har
snarare varit en garderobsgallring dn en stor varstadning. De foretag som under Allian-

sens tva mandatperioder avvecklats, helt eller delvis, behandlas i avsnitten nedan.

TeliaSonera

Under 2007 sadldes motsvarande atta procent av aktierna i TeliaSonera for drygt
18 miljarder kronor (Naringsdepartementet, 2008). Trots detta ar staten fortfarande en
av de storre dgarna i foretaget med dryga 37 procent av det (Finansdepartementet,
2014), och dar agandet i foretaget utgor en ansenlig post i den statliga bolagsportféljen
med ndrmare 15 procent av det totala vardet. Att staten skall driva telefon- och bred-
bandsoperator hor inte den ljusnande framtid till, utan dr ndgot som bor forpassas till
inbundna framtidsdystopier och pikanta anekdoter fran svunna dagar.

OMX

Nar staten 2008 salde sin del i oMx for dryga 2 miljarder kronor (Naringspartementet,
2009) och darigenom foljde upp sitt agerande fran 1997, nar den salde sitt innehav i
VPC AB, befastes en tradition vard att uppratthalla. Om, och i varsta fall nar, staten har
kopt in sig i viktig infrastruktur for finansmarknaden bor detta avyttras. Faktum ar att
traditionen ar sa fin att det bor overvdgas om den inte bor utokas till att gilla daven
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annan infrastruktur. Att staten skall vara involverad i viktig infrastruktur i en teknik-
intensiv sektor under stort omvandlingstryck ar lika olampligt som det later. Den histo-

riska erfarenheten av statliga ingrepp ar snarare en vat vilt dn att vara en katalysator.

Vin & Sprit

Att staten kan ta bort fran spritbranning fran listan 6ver sina verksamhetsomraden,
efter forsaljningen av Vin & Sprit till Pernod Ricard A.S. 2008 for dryga 55 miljarder
kronor (Naringsdepartementet, 2009), far anses vara pa tiden. Att de flesta anser att
dricka alkohol i lagom mangder ar bdde trevligt och ger en god ursdkt att putsa pa
sangformagan ar inte anledning nog att existensberattiga ett statligt 4gande. Lika svar-
motiverat som att staten skulle producera pornografi ar det for oss att staten skall till-
verka alkohol. Reglera det om ndédvandigt, beskatta det om n6édvandigt och anvand in-
takterna till att motverka och stdvja det. Forbjud det till och med om nodvandigt, men
producera det inte. Lat inte den offentliga moralen fa inkrdakta mer dn nédvandigt pa den
privata. Att man inte skall lagg statsapparatens tyngd bakom produktion av féor manga
medborgare anstotliga varor - 1at det vara sex, alkohol, droger eller pornografi - ar en
anstandighetsfraga. Statens existensberattigande tar sitt avstamp i att stélla sig 6ver och
halla sig vid en hogre standard. Skall vi ha en stat skall den inte reducera sig till att

syssla med geschift.

Vasakronan

Att staten har en central roll pa den dysfunktionella fastighets- och bostadsmarknaden
forbattras inte av staten aterfinns pa den bdade som producent, konsument och i en
reglerande roll. Att rensa upp i den statliga bolagsportfoljen for att fa ut fastighets-
bolagen kan alltsa inte bara ses utifran fragan om statligt dgande. Dimensionen av en ren
hygienfaktor utifran en mer public choice-orienterad analys kan alltsd tdnkas vara inte
helt tokig. Nar staten sdlde Vasakronan 2008 for dryga 25 miljarder kronor
(Naringsdepartementet, 2009) var det forhoppningsvis de forsta stegen mot en mer
funktionell marknad for mark, bostdder och lokaler. Mycket kvarstadr att gora och sar-
intressegenererande verksamheter i form av bland annat Akademiska Hus AB, Jern-
husen AB, Specialfastigheter Sverige AB och Bostadsgaranti AB kvarstar dnnu. I den
basta av varldar sa kommer vi i framtiden aterfinna staten pa endast en sida av denna
marknad. Att gora sig av med Vasakronan var ett oproblematiskt och riktigt steg i denna
riktning.

Nordea

Upplever man att moral hazard skapas genom en statlig insattningsgaranti ar det rena
vastanvinden i jamforelse med vad som kan tdnkas handa vid ett statligt 4gande av en
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bank. I och med statens forsaljning 2011 (Finansdepartementet, 2012) och det slut-
giltiga avvecklandet av dgandet 2013 i Nordea (Finansdepartementet, 2014) ar detta
nagot lindrat till intdkter pa 19 respektive 41 miljarder kronor. Fran att ha sitt ursprung
i overtagandet av den krisande Nordbanken 1992 ar staten numera begransad i sitt

bankdgande till sBAB, vilket i och for sig ar illa nog kan tyckas.

Vilken dr vagen framat?

Utifran de moraliska tveksamheterna med ett och resultatet av ett statligt 4gande ar den
rimliga fardriktningen mot fortsatta forsaljningar. Olyckligt nog finns det gott om
forsaljningskandidater. For att underldtta politikernas prioriteringsarbete sd har vi
darfor tagit oss friheten i att dela in och ge forslag pa lampliga objekt.

Lagt hangande frukt

Politik handlar inte bara om att generera idéer utan dven om att omsatta dessa. Att inte
borja plocka den lagst hangande frukten eller gora sig av med den skamda vore darfor
direkt oklokt. De foretag som vi bedomer man enklast kan gora sig av med boérjan av
nadsta mandatperiod - oavsett ideologisk hemvist om man fragar oss - ar bl.a. féljande

tva foretag.

Systembolaget

Som redan bolagiserat och moraliskt diskutabelt dr Systembolaget en bra forstaval for
vad som skall saljas. Genom att sdlja sprit istillet for att ge ut forsaljningslicenser till
foretag kan det noteras att vi sillar oss till samma tveksamma klubb av spritsdljande
stater som Nordkorea, nar de fick for sig att deras ambassader skulle vara sjalvfinansie-

rande.

Resonemang om att staten behover driva ombudet genom vilka man saljer alkoholen for
att halla nere forsaljning och konsumtionen av alkohol ar haltande, som bast. Det kan i
och for sig vara sd att den samhalleliga beddmningen ar att det ar ett mindre problem
om folk traskar in och koper en revolver istéllet for 1advin lite hur som helst. For inte ser
vi nagra statliga vapenaffarer? Borde dessutom inte enligt samma logik dven cigaret-
terna lyftas in och sdljas pa endast Systembolaget? Eller varfor l6pa linan ut och ater-
uppliva Sveriges Allmdnna Restaurangbolag for att ha kontroll pa samtlig alkoholforsalj-
ning? Misstolka oss nu ratt - vi ar inte for detta: detta visar bara hur bisarrt det ar att

staten driver spritbolag.

[stdllet for forsaljningsmoduller, special- och bestadllningssortiment bor riktiga entusi-

aster fa 6ppna vin-, sprit- och 6lbutiker. Hellre passionerade finsmakare och alkohol i
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matbutiken dn mutade statstjdnstemdn (butikschefer som de kamouflerats till pa ny-
sprak) med incestudsa relationer med alkoholimportérer. Battre att angripa alkohol-
problematiken direkt med insatser dn kranglande med second-best l6sningar som

drabbar bade tredjepart och skapar en infantiliserande alkoholkultur.

SAS

Fran att ha varit ndgot av kronjuvel for det statliga dgandet far foretaget nu beskrivas
narmast som fallfrukt. For att utvardera sitt investeringsobjekt bér man ibland fraga
stélla sig fragan hade jag kopt det nu? Blir svaret nej skall objektet ut och nagot nytt in. I
just denna kategori tanker vi oss att SAS befinner sig. Det ar fa som hade velat kopa det
vingklippta och stukade sAs. Later vi staten driva foretag sa lattar vi pd marknadens
disciplin med bristande lyhordhet och formaga att innovera sig som foljd. Nagot ohall-
bart kan dock inte fortga for evigt, tillslut kommer verklighetensanpassningen. I varsta

fall ar da foretaget lika illa ddran som sAs. Nastan osaljbart det vill saga.

Vi har full forstaelse for att kommersiell trafik ar viktig fér oss som nation och att kunna
vidga sina vyer kan kdnnas bade nédvandig och behovligt. Att det skall vara staten som
ambulerar runt folk ar daremot lite underligt, sarskilt nar det visat sig fungera val utan
inblandning bade nar det galler buss, bat, bil och tag. Fast fordon med vingar ar kanske

lite som this time: different?

Bedoms det som viktigt med flygtrafik sd borde sAs sdljas till ndgon som yrkesmassigt
sysslar med turn-arounds, och lata marknaden ha sin gilla gdng. Det basta sattet att halla
de svenska flygplatserna valtrafikerade och med luft under vingarna ar inte genom stat-
ligt dgda flygbolag utan genom att sdkerstalla att Ryanair far flyga till oss, och att forut-

sattningarna for nasta motsvarighet finns i Sverige.

Lite hogre hdangande frukt

For att ndgot skall kdnnas roligt kravs lite utmaning och att man far anstranga sig for att
uppnad det. Nar den 1agt hangande frukten ar plockad tanker vi oss ocksa att skillnaden i
politiska varderingar borjar utkristallisera: mellan de som borjar darra pa manschetten
och de som faktiskt tror pad ett samhalle stérre dn staten, dven i dgande. De lite mer,
pedagogiskt eller utifran rent egenintresse hos politikerna, svarsalda foretagen vi anda

ser goda mojligheter att avyttra ar bl.a. foljande fyra foretag.

Sveaskog

Hur man an vrider och vinder pa det sa ar det svart att finna rimliga argument till att
staten ar Sveriges storsta skogsdgare. I annat dn maojligtvis en 6vergangsfas, dir man av

hansyn till likviditeten pd marknaden for skogsmark inte realistiskt kan ténkas salja all
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skog samtidigt. Lite drygt var sjunde hektar av producerande skogsmark &ags av staten.
Oversitt detta till vilken annan typ av vilfungerande marknad som helst, pizzerior, mat-
butiker eller biltvattar, forstar man hur galet detta ar. [ arlighetens namn ar dock detta
foretag pa en del satt bland de mindre bekymmersamma av de statliga. Foretaget har
namligen som ambition att sdlja av delar av sitt innehav for att starka det privata skogs-
bruket.

Vi skall inte heller sticka under stolen med att vi hellre har Géran Persson i Sveaskog an i
Rosenbad. Politik generellt och studentféorbundet i synnerhet handlar inte bara real-
politik utan ocksd om vad som ar ratt och riktigt. Att 6ka takten i forséljningen av Svea-
skog hade varit en folkhemskapitalistisk valgarning. Att stirka den kultur och agar-
tradition, nu pa undantag, som finns i Sverige vore bade bra och 6nskvart. Likt andra
liberaliseringar och forsaljningar ar det dock viktigt att det sker pa ett for samhallet an-
svarsfullt satt. Avvecklas Sveaskog for snabbt bedomer vi att risken finns att Goran
Persson atervander till riksdagspolitiken. En rimlig och samhalleligt ansvarsfull ambit-
ionsniva vore sdledes att ha styckat Sveaskog och salt all skog lagom till att han drar sig
tillbaka for ett stillsamt pensionarsliv. Anledningen till att vi bedomer Sveaskog som mer
svarsalt ar dels utifran den bedragliga processen av att langsamt, langsamt, avyttra skog
vilken politiker - som gillar tillskottet till statskassan - alltid kan hénvisa till; vi haller
pa! Den andra anledningen ar utifran den ofta ansenliga arliga slanten, pa ofta mycket
mer an trettio silverpenningar, till statskassan som manga utom den mest principfaste

av politiker hade haft svart att tacka nej till.

Arbetsformedlingen

Att arbetsformedlingen skapar i alla fall runt 9 300 arbetstillfallen varje ar, en for varje
anstalld, ar svart att avfarda. Att skapa en motesplats mellan kopare och siljare av
arbete later inte sd galet nar man tanker pa det. Att detta maste ske i statlig regi later
desto tokigare, till skillnad fran alla de andra platser i ekonomin dar kopare och saljare
lyckas hitta varandra. Bdde kopare och sdljare av den slutgiltiga produkten har inga
problem att hitta fram till varandra, men nar det kommer till att sjdlva produktions-
faktorerna sa verkar somliga tro att stottning behovs. Fast inte nar det galler el, lokaler
eller ravaror. Efter att ha rort oss ifran utgdngslaget dar boter utdelats for olaglig
arbetsformedling till dagens mer sansade situation, med framgangsrika och effektiva
foretag, kan man borja fundera kring den statliga inblandningens nodvandighet pa

omradet.

Nu handlar inte bara arbetsformedlingen om att skapa en kontaktyta och losa ett koor-
dinationsproblem, som andra forefaller 16sa battre skall tilldggas, utan ocksa om att ge

stdd och rehabilitera manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden. Att det offentliga
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skall vara producenten av de rehabiliteringstjanster och insatser som kravs eller fér den
delen ar mest lampad for att stotta dessa individer ar tveksamt. Detta ar egentligen inget
annat an motsvarigheten till det att det offentliga behover vara den som bedriver sjuk-
vard, skolor, dagis, museum eller fabriker. Det relevanta kan tyckas vara att individen far
den hjalp den behover och att detta finansieras gemensamt. Det gar att helt skilja den
faktiskta produktionen av dessa tjanster, precis pa samma satt som driften av skolan
skiljts, fran finansieringen av den eller hur produktionen av medicinska instrument

skiljts fran finansiering av inkdpen av dessa.

Att arbetsformedlingen skall ga och sélja ar kanske lite val hoppfullt men vi tanker att
man alltid kan testa. [ avsaknad av kopare sd ar vi inte mer dogmatiska dn att vi kan
tanka oss andra losningar for arbetsférmedlingen. Att bara lagga ned den kanns fullt
acceptabelt det med. Férhoppningsvis borde i alla fall en del av inkramet ga att sdlja,

utan att helt kora marknaden for begagnade kontorsmobler i botten.

SVT

Oberoende nyheter, objektiva sanningar fran staten och granskare som granskar sig
sjalv: Science fiction a la 1984 eller svensk verklighet? Det ar enligt oss hog tid att ut-
mana och sticka hal pa ballongen som den illusoriska drommen om neutralitet i nyhets-
rapportering dr. Kan det kanske inte vara sa att det enda uppndaeliga och rimliga ar en
tydlig och arlig innehallsdeklaration istallet for halvgrumliga dimridder om objektivitet
och oberoende? Vore dessutom kanske inte en mangfald i problemformuleringar och

infallsvinklar en battre jordman for en utvecklande och genuin samhallsdebatt?

Med handen pa hjartat sa vill vi val inte och inte tillater vi vl vad som helst att visas pa
tv? Att da upphoja och presentera svT utifran sin icke-neutrala vardegrund som bade
opartiskt och neutralt ar som bast vilseledande. Efter att ha konstaterat att de opartiska
nyheterna varken formedlas via svT och kanske dn mindre ar 6nskvarda blir fragan om
sjalva staten ar den som behdver skota sjdlva produktion av nyheter, racker det inte att
kopa in dessa? Om svaret har blir nej kan man vanda pa problemet och fraga sig varfor
man skall tilldta desinformation fran andra kéllor och da féorhoppningsvis borja kdnna
sig lite mer skeptisk. Nar man dnda haller pa och fantiserar kan man dessutom borja
utforska det vasensskilda mellan tryckta medier, radio, internet och television som

public service-sektorn vilar pa.

Tror man pa det goda argumentets kraft och individers formaga till distanserad och
kallkritisk granskning behover vi knappast en statlig propagandaverkstad pa gardet. Har
man diaremot lite mindre tilltro till individens formaga till att kritiskt konsumera media
borde det kdnnas dn mer fraimmande att tro att statligt sanktionerad media och

potemkinkulisser om oberoende och objektivitet skulle utveckla denna férmaga hos
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befolkningen. Lok pa laxen blir dessutom den omorientering fran samhallsbevakning till
ren underhallning som dger rum hos svT, dar tittarsiffror blivit ett egenvarde. Medel har
blivit mal.

Nu behover man inte totalt resignera i en nyhetsmassig nihilism men har staten nagon
roll i formerandet av det offentliga samtalet s ir det pd konsumentsidan. Ar det bredd
eller objektivitet som efterfragas behover staten inte mer an latta pa planboksladret for
att fa detta producerat. Genom en tydligare roll som konsument kan man dven tdnka sig
att statens roll som granskare bade blir tydligare och far storre tyngd. Likt forsakrings-
bolag eller obligationsutstallare borde mediaféretag kunna tavla i trovardighet, dar
staten endast granskar och eventuellt koper produktion fran dessa. Lyckligtvis ar svt
redan bolagiserat, redo for forsaljning och kanske ett av de starkare varumarkena staten
har!

Vattenfall

Aven detta foretag ar likt Sveaskog en kassako vars tillskott till statskassan kan f dven
de mer principfasta av politiker att vackla. Stoter du pa en sddan sa behover du nog inte
mer dn paminna om vad som antagligen ar Sveriges sdmsta foretagsaffar, nagonsin, sa
aterfinner sig nog sans och vett. Nu skall det dock erkdnnas att det inte var mer dn nagra
arsvinster for foretaget eller angransande en forsvarsbudget som blev felinvesterade.
Haveriet var alltsd inte helt utan granser och intet ont som inte for ndgot gott med sig:
nu har till och med de annars vanligt installda till statligt 4gande av foretag fatt ett 6ver-
tydligt talande exempel. Tiden far avgéra om en sanningskommission kommer att till-

sattas men tre lardomar gar att dra.

Den forsta ar hur fruktansvart dyrt det kan bli nar politiker och tjansteman tillatas

spendera andras pengar.

Den andra giller den potentiella kostnaden i outcry som misslyckade affarer och sats-
ningar kan tdnkas ge, och hur detta kan och bor anvandas for att disciplinera politiker.
Att de helt enkelt tvingas till att bade tdnka till en och tvd ganger innan de for-
hoppningsvis i den basta av varldar kasserar sina affiarsidéer fran kanslibordet.
Forhoppningsvis blir Nuon klibbigt nog att liknande idéer om statligt 4gande ar politiskt

icke-gangbart for en lang tid framover.

Den tredje ar mer av en generell lirdom som, pa under 140 tecken, insiktsfullt

uttrycktes av ordférande emeritus Carl Bildt da han konstaterade att:

Ar det nigon strategisk politisk slutsats som skall dras av Nuon-frigan s ir det att

staten inte skall dga foretag. Punkt.
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Sammanfattning av forsdljningen av statliga foretag

Det statliga dgandet for med sig bade
moraliska och praktiska tveksam-
heter.

Det offentliga dgandet tranger undan
privata intressen.

Legitimiteten for staten minskar nar
den blir allt mer foretagslik.

Manga avskrackande exempel finns
pa daligt statligt 4gande som kan an-
vandas for att halla politiker i styr.

Forsdljningar hade frigjort resurser
som bade hade kunnat anviandas mer

effektivt och mojliggjort frihetliga
reformer.

Forsadljningen av statliga foretag okar
vardet pa dessa. Staten ar inte en op-
timal agare.

Nar marknadens disciplin lattas
formar forsvinner drivkrafter till in-
novation.

Det finns fortfarande gott om lamp-
liga och o6nskvarda forsaljningskan-
didater. Enbart den politiska viljan
satter gransen!
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Sankt restaurangmoms

Inledning

Sverige sankte den 1 januari 2012 momsen pa restaurangtjanster fran 25 till 12 procent.
Syftet var framfor allt att minska den strukturella arbetslésheten genom att skapa fler
jobb i restaurangbranschen. Man ville dven motverka den konkurrenssnedvridning som
uppkommit till f6ljd av tidigare skillnader mellan momssatserna pa andra livsmedel och
restaurangtjanster. Momsen pa livsmedel sdanktes 1996 fran 21 till 12 procent.
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Forvantningarna

Den varaktiga sysselsattningen

Generellt sett 6kar inte jamnviktssysselsattningen av efterfragestimulerande atgarder.
For det fall dar arbetsmarknaden inte ar i jaimnvikt, pa grund av till exempel l6neregle-

ringar, kan dock den har typen av atgarder 6ka den varaktiga sysselsattningen.

Sankt moms pa vissa typer av tjanster, sdsom restaurang- och cateringtjanster, kan for-
vantas leda till ett 6kat konsumtionsutrymme, samtidigt som hushallens arbetsutbud

okar. Eftersom hushallens konsumtion av andra varor och tjanster inte paverkas, trots
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att konsumtionen av restaurang- och cateringtjanster 6kar, omintetgors inte sysselsatt-

ningsokningen av sysselsattningsminskningar inom andra branscher.

Lagstiftning

EU bedriver ett omfattande harmoniseringsarbete pa skatteomradet for att forhindra
sadan skattekonkurrens som upplevs kunna skada den inre marknaden. Radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
utgor grunden for det regelverk som styr mervardesskatten i de europeiska medlems-
staterna. De svenska bestammelserna om skattesatser finns i 7 kap. 1 § mervardes-
skattelagen (1994:200) [cit. ML].

Medlemsstaterna ska enligt artikel 96 mervardesskattedirektivet tillampa en normal-
skattesats for mervardesskatt, som ska faststdllas av varje medlemsstat som en viss
procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara densamma for leverans av
varor och tillhandahdllande av tjanster. Luxemburg tillimpar som enda medlemsstat
den lagsta normalskattesatsen pa 15 procent. Sverige tillimpar en skattesats pa 25

procent, det vill sdga 10 procentenheter 6ver EU:s miniminiva.

Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser, men enbart pa
leverans av varor och tillhandahdllande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III.
En reducerad skattesats far enligt artikel 99 inte understiga fem procent. Danmark
tillampar som enda medlemsstat endast en normalskattesats. 15 andra medlemsldnder;
Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Irland, Italien, Cypern, Luxemburg,
Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien och Finland, tillampar i likhet med

Sverige reducerad skattesats pa restaurangtjanster.

Komparativa fordelar

Specialisering pa den arbetsuppgift individen ar relativt sett bra pa medfér hogre
produktivitet, och ett utbyte mellan olika specialister leder till mervarde i forhallande
till om varje individ skulle utfora alla arbetsuppgifter sjalva. Nar marknadsproduktion ar
beskattad kan det leda till att individen, trots samhallsekonomiska forluster, valjer att

producera inom det egna hushallet.

Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv leder skatt pa tjanster som likval kan utféras
inom det egna hushallet till samhallsekonomiska valfardsforluster eftersom den totala
produktionen minskar. Den tid hushallen lagger pa att handla livsmedel och att laga mat
kan omallokeras till marknadsarbete om hushallet istéllet viljer att dta mer pa restau-
rang. Lagre skatt pd hushallstjdnster mojliggor okade mojligheter for individen att
arbeta med det han eller hon ar bast pa. Lagre skattesats pa arbetsintensiva hushalls-

tjanster leder till att bade individens och samhallets resursutnyttjande okar.
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Resultatet

Historik

Ar 1990 hojdes momsen pa restaurangtjanster fran 12,87 procent till 23,46 procent.
Restaurangmomsen hojdes och sanktes darefter i flera omgangar innan den till sist

stannade pa 25 procent i samband med Sveriges intrade i EU.

Snedvriden konkurrens

Skatt och subventioner anvands ibland i syfte att styra den fria marknaden. Men inte
utan konsekvenser. Reducerad mervardesskatt pa hushallstjdnster innebar minskad
snedvridning i forhdllande till den obeskattade sektorn. Men samtidigt uppstar en storre

snedvridning i forhadllande till de substitut som fortsatt beskattas pa samma hdga niva.

Arbetsloshet

Pa en fri marknad resulterar en prissankning, relativt andra varor och tjanster, normalt
sett i 6kad konsumtion. Okad konsumtion innebér i sin tur 6kad sysselsittning inom den

aktuella branschen.

I Konjunkturinstitutets rapport Effekter av sdnkt restaurang- och cateringmoms drar
man slutsatsen att momsreformen lett till sdnkta restaurangpriser och 6kat antal
arbetade timmar i branschen. Man talar om en 6kning av l6nesumman motsvarande

drygt 4 000 sysselsatta.

Lagre priser

Produktionskostnader spelar stor roll for en tjdnsts prisokningstakt pa lang sikt. Priser
anpassas efter kostnader och for att ett foretag skall 6verleva kravs i de flesta fall viss
vinst. Steget mellan férandring i kostnader och paverkan pa pris sker av naturliga skal
med viss fordrojning. Administration kostar tid och pengar.

De tva storsta kostnaderna inom restaurangbranschen ar arbetskostnader och livs-
medel. Tillsammans star de for omkring 60 procent av kostnaderna. Prissankande effekt
har inte nédvandigtvis med sjunkande priser att gora, utan kan ta sikte pa att prisut-
vecklingen blivit svagare i relation till hur den skulle ha sett ut om momssankningen inte
skett. Forutsatt att konsumtionen inte far externa effekter gar det att mata forandringen
i konsumentnyttan utifran efterfragans priselasticiteter. Stor priselasticitet innebar att
eventuella prisforandringar far relativt stora effekter pa efterfragan. Ett sitt att utréna
hur sdankningen av restaurangmomsen paverkat priserna ar att stilla den faktiska pris-
forandringen mot den genomsnittliga forandringen fran tidigare ar. Restaurangpriserna

okade i genomsnitt med runt tre procent per ar under perioden 2000-2011. Det innebar
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en okning pa 4,7 procent dver ett och ett halvt dr. Under motsvarande period efter
reformen, det vill sdga vid andra kvartalet 2013, hade priserna 6kat med 0,7 procent.
Tittar man narmare pa den aktuella perioden efter reformen finner man att priset pa
restaurangtjanster sjonk med 1,3 procent under forsta kvartalet 2012, men 6kade med
0,1 procent under det andra. Okningstakten har darefter till och med andra kvartalet

2013 varit lagre an den genomsnittliga takten for perioden 2000-2011.

Vilken dr vagen framat?

Atergang?
I en Sifo-undersokning gjord den 17 april-den 6 maj 2014 bland 351 respondenter i

ledande stdllning inom restaurangbranschen svarade 87 procent att de instimmer pa
fragan om en hojning av restaurangmomsen fran 12 till 25 procent skulle leda till att

planerade nyrekryteringar skulle utebli.

Framfor allt har restaurangmomsen gynnat grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden. Ungdomar, utrikes fédda och lagutbildade ar 6éverrepresenterade i restau-
rangbranschen och den 6kade efterfragan pa restaurangtjanster leder med stor sanno-

likhet till att fler kommer in pa arbetsmarknaden.

Utrymme for vidare momssankningar?

Sveriges andra omsattningsskatt infordes 1960 och var da tankt som en tillfallig skatt pa
4,2 procent. 1969 ersattes den av momsen. Sverige tillampar i dag en normalskattesats

pa 25 procent.

Reducerad mervardesskatt for enskilda branscher innebar alltid en snedvridning av
konkurrensen och risker for en god marknadsbalans. Darfér bor Sverige istallet sanka

sin normalskattesats.

Sankt normalskattesatsen skulle medfora en mer enhetlig mervardesbeskattning. Ur
konkurrenssynpunkt dr en enda enhetlig skattesats att foredra. Differentiering av mer-
vardesskattesatserna har negativ paverkan pa produktionen inom hogt beskattade
branscher och gynnar produktionen i de branscher som har lag skatt. Pa sa satt rubbas

den naturliga balans som annars skapas pa en fri marknad.
En mer enhetlig mervardesbeskattning skulle innebara lagre progressivitet.

Med tanke pa det stora antal som ar skyldiga att betala mervardesskatt finns det dven

stora fordelar med en forenklad skattesats.
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I den sa kallade Mervardesskattesatsutredningen, som resulterade i SOU 2005:57, fore-

slog regeringsrddet Lennart Hamberg, pd uppdrag av den davarande regeringen, en mer

enhetlig skattesats som preliminart berdknades till 21,7 procent. Presidiet har

forhoppningar om en ytterligare nagot lagre normalskattesats.

Sammanfattning av den sankta restaurangmomsen

Den tid hushallen lagger pa att
handla livsmedel och att laga mat
kan omallokeras till marknadsarbete
om hushallet istillet viljer att ata

mer pa restaurang.

Sverige tillampar en skattesats pa
25 procent, det vill saga 10 procen-
tenheter 6ver EU:s miniminiva.

Reformen har rimligtvis dampat
priserna for relevanta substitut till

faktiska restaurangbesok, sdasom
hdmtmat.

Reformen har sannolikt medfort en
nettookning av sysselsattningen.

utrikes foédda och
lagutbildade ar dverrepresenterade i

Ungdomar,

restaurangbranschen och den 6kade
efterfragan pa restaurangtjanster le-
der med stor sannolikhet till att fler
kommer in pa arbetsmarknaden.
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Konsneutral dktenskapslagstiftning

Inledning

Bakgrund

Sverige fick en konsneutral dktenskapslagstiftning genom riksdagens beslut av den
1 april 2009. De beslutade dndringarna tradde i kraft en manad senare, den 1 maj, och
redan denna dag vigdes det forsta samkonade paret i enlighet med den nya ordningen. I
och med lagdndringens ikrafttradande blev Sverige det sjunde landet i varlden att tillata
samkonade aktenskap, efter Nederlanderna (2001), Belgien (2003), Spanien och Kanada
(2005), Sydafrika (2006) och Norge (2009).

Lagstiftningens forarbeten

I mars 2007 limnade Aktenskaps- och partnerskapsutredningen sitt betinkande
Aktenskap for par med samma kén - Vigselfrdgor (SOU 2007:17), i vilket bl.a. foreslogs en
forandrad dktenskapsbalk, sd att &ven tva kvinnor eller tvd man skulle kunna inga dkten-
skap med varandra. Betdnkandet foreslog sdlunda att den da befintliga lydelsen av
aktenskapsbalkens 1 kap. 1 §:

Aktenskap ingds mellan en kvinna och en man. De som har ingétt dktenskap med

varandra ar makar.
skulle ersattas av féljande nya lydelse:

Aktenskap ingds mellan en kvinna och en man, mellan tva kvinnor eller mellan tvd man.

De som har ingatt dktenskap med varandra dr makar.

Med utgdngspunkt i betdnkandet lade Alliansregeringen den 11 december 2008 fram
propositionen Aktenskapsfrdgor (Prop. 2008/09:80). Propositionen foreslog visserligen
smarre justeringar av dktenskapsbalken, men enligt propositionens forslag skulle dkten-
skapet dven fortsdttningsvis enbart kunna ingas av en kvinna och en man, i enlighet med

foljande foreslagna nya lydelse av dktenskapsbalkens 1 kap. 1 §:

I denna balk finns bestimmelser om samlevnad i dktenskap. Aktenskap ing&s mellan en

kvinna och en man.

De tva som ingar dktenskap med varandra blir makar.
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Propositionen behandlades darefter av riksdagens civilutskott, tillsammans med flera
innehallsmassigt narbesldktade motioner. Civilutskottet valde da att istdllet gd pa den
diametralt motsatta, konsneutrala linjen - och foreslog i sitt betankande Kénsneutrala
dktenskap (Betankande 2008/09:CU19) att aktenskapsbalken o6ver huvud taget inte
skulle ndmna konet pa de som skulle kunna inga dktenskap med varandra. Betdnkandets

foreslagna nya lydelse av dktenskapsbalkens 1 kap. 1 § var sdlunda den féljande:

I denna balk finns bestimmelser om samlevnad i dktenskap.

De tva som ingar dktenskap med varandra blir makar.

Politisk kontext

Vid Moderaternas partistamma 2007 hade partiet slutligen tagit stallning fér en kons-
neutral dktenskapslagstiftning. Darmed aterstod enbart Kristdemokraterna som mot-
stdndare bland de da representerade riksdagspartierna, alldenstund Folkpartiet,
Centerpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet samtliga redan hade
kommit ut som foresprakare. Alliansen hamnade nu i den nagot prekara situationen av
inbordes splittring, dar ett parti, Kristdemokraterna, stalldes mot de tre 6vriga Allians-

partierna i en viktig moral- och vardefraga (i synnerhet for Kristdemokraterna).

Vi skall har inte spekulera i hur denna kniviga situation slutligen behandlades inom
regeringen, men faktum kvarstar att civilutskottets majoritet (och darmed &ven
Alliansmajoriteten) i sitt betdankande, vid sidan av mycket valformulerade och val reso-
nerade, liberala skal for sitt forslag (rekommenderad lasning!), aven inkluderande

foljande slutklam:

Sammanfattningsvis kan utskottet inte komma till ndgon annan slutsats dn att tiden nu
ar mogen for att ge par av samma kon mojlighet att ingd dktenskap och gora reglerna om
dktenskap konsneutrala. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att sex av riksdagens

partier tagit stallning for konsneutrala aktenskap.

De trilskande Kristdemokraterna fick sdlunda till slut boja sig for den 6vervaldigande
majoriteten, vilket dven skulle visa sig i riksdagsvoteringen den 1 april 2009, da utskot-
tets forslag rostades igenom med 261 roster for, 22 roster emot (21 kristdemokrater
och 1 centerpartist) och 16 roster nedlagda (15 moderater och 1 kristdemokrat). Det
hjalpte alltsa foga att samtliga kristdemokrater utom en rostade emot forslaget. (Den
ensamma kristdemokraten fick for ovrigt i efterhand fort till rostprotokollet att hon

egentligen hade avsett att rosta ne;j.)

Till sammanhanget skall dock namnas att Kristdemokraterna i dag inte langre motsatter

sig en konsneutral dktenskapslagstiftning. Dock férordar man en egen variant med
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avskaffad vigselratt for de religiosa samfunden, sa att enbart borgerliga vigslar blir juri-

disk bindande, enligt féljande ordning (Kristdemokraterna, 2014):

Kristdemokraterna féresprakar en civilrattslig registrering som ar lika for hetero- och
homosexuella par. Darmed skiljer man pa den rittsliga ordning som staten ska reglera
och kyrkornas ceremoni. Forslaget har sin grund i forhallandet att kyrka och stat
numera ar atskilda och innebdr att myndighetsutévningen i detta sammanhang
forbehalls staten. Rent praktiskt innebar det att alla par som vill gifta sig gar till en
myndighet, exempelvis skattemyndigheten, och registrerar det juridiska forbundet.

Dérefter inramar varje par giftermalet pd det satt som de sjilva 6nskar.

Den nya konsneutrala dktenskapslagstiftningens innebord

Lagreglerna

Aktenskapet som civilrattsligt begrepp omfattar i dag saval par av samma kon som par
av olika kon. Aktenskapsbalken och samtliga dvriga forfattningar som ror makar ar
vidare fullstandigt konsneutrala, varfor samma lagregler sdledes galler for samtliga gifta

par, oavsett om dessa ar olikkdnade eller samkdnade.

Den tidigare lagen om registrerat partnerskap ar upphavd, varfor det ej langre ar mojligt
for ett samkonat par att ingd halvmesyren registrerat partnerskap. Det far istdllet inga
aktenskap. Befintliga registrerade partner far dock fortsdtta att vara detta, om de sa
onskar, men de far dven konvertera sitt registrerade partnerskap till ett dktenskap, om
de hellre onskar detta. Konverteringen sker antingen genom en skriftlig anmalan till

Skatteverket eller genom en genomgangen vigsel.

Det ar alltjamt mdjligt att vdlja mellan religios och borgerlig vigsel, och detta galler
givetvis aven for samkonade par som onskar inga dktenskap. Till skillnad fran borgerliga
vigselforrattare har de religiosa trossamfundens vigselforrattare dock ingen skyldighet

att forratta vigslar, varfor de sdledes har mojlighet att vagra att betjana t.ex. samkonade par.

De religiosa trossamfunden

Svenska kyrkans Kyrkostyrelse beslot i mars 2007 att tillata vigslar av samkonade par
pa samma villkor som olikkdnade par, dock med forbehallet att begreppet »aktenskap«
enbart skulle brukas for olikkonade par. Denna kvarvarande sarbehandling upphavdes
dock sedermera i januari 2009, da Kyrkostyrelsen beslot att inféra en helt konsneutral

vigselritual, varvid begreppet »dktenskap« sdledes dven kom att brukas fér samkonade par.

Svenska kyrkans praster har dock ingen skyldighet att viga samkonade par, utan ar fria

att agera efter sina egna 6vertygelser och samveten.
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Vid sidan av Svenska kyrkan forrattas samkonade vigslar i Sverige i dag aven av Liberala
katolska kyrkan, Norrmalms baptistférsamling i Stockholm och Judiska férsamlingen i
Stockholm.

Varfor var reformen sa viktig?

Aktenskapets civilrittsliga funktion i ett sekulirt samhille

En vettig analys av dktenskapet som institution bor sarskilja pa dess eventuella religiosa
innebord och dess civilrattsliga konsekvenser. Detta dr ju dven ndgot som har skett i
praxis allt sedan inférandet av borgerlig vigsel som ett alternativ till den kyrkliga. I
dagens sekuldra samhalle, dar kyrkan (nastan helt) har skiljts ifrdn staten, bor staten
aven pa det dktenskapliga omradet fokusera pa att uppratta rattsregler som ar funktion-
ella och efterfragade, utan inslag av diskriminering. Moraliska pekpinnar gor sig battre i

sedeldrande historier dn i lagbocker.

Aktenskapet ir i juridisk mening en paketlésning, dir det rittsliga forhéllandet mellan
de ingdende parterna regleras pa ett visst antal punkter. Det ror sig om fragor om barn,
arv, egendom, bodelning, 6msesidig forsorjningsskyldighet, underhadll, agerande vid
medicinska Kkrissituationer, forsakringars formanstagarféorordnanden etc. I nagon
mening ror det sig dven om ratten till diverse féormaner inom ramen for social-
forsakringssystem och dylikt, men detta ligger da vid sidan av dktenskapets grund-
laggande civilrattsliga funktion (och fradgan om socialférsakringssystemens vara eller

icke vara far vanta till en framtida rapport).

Frihetsprincipen

Enligt statistik fran scB har totalt 3 265 samkoénade dktenskap ingatts under perioden
2009-2013. Det behovs egentligen inte mer argumentation an konstaterandet av denna
statistik for att forsvara inforandet av den konsneutrala dktenskapslagstiftningen. Ty
med vilken ratt hade vi forhindrat dessa manniskor att reglera sina egendomsfor-
hallanden, sitt samliv, sin kirlek? Om det sa hade ingatts enbart 375 eller 89 - eller noll!
- samkonade dktenskap under samma period, sa hade principen dnda varit densamma.
Vi har ingen ratt att forhindra andra manniskor fran att ordna och reglera sina liv sdsom

de sjdlva onskar, pa den 6msesidiga frivillighetens grund.

Avslutningsvis citerar vi den moderata riksdagsledamoten Anti Avsans inledningsan-
forande infor riksdagens votering om inférande av kdnsneutral dktenskapslagstiftning
(Riksdagens protokoll 2008/09:95, 9 § Konsneutrala dktenskap och vigselfragor, anf. 7):
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Forslaget om konsneutrala dktenskap inskranker inte friheten for nagon. Forslaget
okar daremot friheten for ndgra. Dessutom innehdller forslaget inte ndgot tvang mot
vare sig Svenska kyrkan, andra trossamfund, praster eller vigselférrattare inom nagot

trossamfund. Forslaget innebar att rimlig hdnsyn tagits till samtliga berdrda intressen.

Ett forslag som okar friheten for ndgra samtidigt som det inte inskranker friheten for
nagon - det ar formodligen det ndrmaste vi kan komma paretooptimalitet inom poli-

tiken. Och vi har Alliansen att tacka for dess genomforande!

Vilken dr vagen framat?

Allmanna principer

Som alltid ar manniskor olika, och samma lésning kan inte passa alla. En liberal ratts-
ordning lamnar darfor individerna fria att pa egen hand reglera dessa fragor efter basta
formdaga. Om tva personer onska ingd ett dktenskapsliknande avtal som reglerar enbart
den inbordes arvsratten och ratten for den ena parten att agera som vardnadshavare i
det fall att den andra parten blir medicinskt inkapaciterad, sa bor det sta dessa individer
fritt att gora sa. Manniskor bor vidare lamnas fria att sjalva fa bestdimma med vilka de

vill leva, vilka de vill alska, med vilka de vill skaffa barn etc.

Antalet ingdende parter har inte ndgon betydelse for ett avtals giltighet. Med liberal-
ismen som grund ar det darfor sjalvklart att det dven bor sta tre eller flera individer fritt
att reglera sina mellanhavanden pa dylika dktenskapsliknande satt. Vi 6vriga har helt
enkelt ingenting med dessa manniskors frivilliga 6verenskommelser att gora, utan bor
respektera (eller atminstone undvika att med vald och tvang motarbeta) deras viljor.
Statens uppgift ar att sakerstilla en stabil och sdker rattsordning, som lamnar storsta

mojliga utrymme at enskilda individers egna initiativ - inte att agera moralisk inkvisitor.

| ett samhalle fullt av skilsmassor, samboskap, eviga singlar, stjarnfamiljer och poly-
amordsa hedonister likavdl som av traditionella kdrnfamiljer, maste lagen darfor refor-
meras. Lagen bor anpassas efter manniskorna istéllet for att manniskorna skall behdva
anpassa sig efter lagen. Ett forsta steg kan darfor vara att i mojligaste man liberalisera
och 6ppna upp dagens dktenskapslagstiftning, sd att nya dktenskapsformer mojliggors.

Som en forsta reform bor darfor bl.a. manggifte tilldtas.

[ forlangningen ar dock frdgan om det inte ar rimligare att avskaffa dktenskapsbalken
(och sambolagen) helt och hallet, for att istdllet lamna faltet fullstandigt fritt for indivi-

der att pa avtalsfrihetens grund bilda de gemenskaper de sjilva 6nskar.
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Bortom dktenskapsbalken

[ ett samhalle utan en dktenskapsbalk kommer givetvis en industri raskt att uppsta som
tillfredsstéller samhallsmedborgarnas efterfrigan pa olika dktenskapliga ldsningar.
Standardkontrakt kommer att finna tillgdngliga i bokhandlar och pa Internet, familje-
juridiska byrder kommer att erbjuda sina tjanster o.s.v. Icke att forglomma kommer det
att finnas en given roll att spela for de religiosa samfunden, da dven dessa - vart och ett
efter sina respektive trossatser - kommer att kunna erbjuda sina medlemmar dkten-

skapstjanster.

Det maste dock podngteras att det i en sant liberal samhallsordning star var och en fritt
att valja att inte acceptera en annan persons daktenskap som »autentiskt«. Forsakrings-
bolag kommer att utarbeta sina egna sarskilda standarder for autentiska kontra icke-
autentiska dktenskap, liksom arbetsgivare som erbjuder formaner at anstalldas makar,
och kyrkliga samfund kommer att valja att enbart erkanna somliga former av dktenskap
som giltiga inom ramen for sin trosutévning, etc. Ratten att inga dktenskap (eller vad
man nu onskar kalla det) med vem man vill, hur man vill, ar inte detsamma som ratten

att kora ned detta i andra manniskors halsar.

Inneborden av sann borgerlighet

Om vi tanker vidare kring amnet sex och samlevnad, sociala relationer o.s.v., finns det
givetvis massvis av ytterligare omraden att reformera i vart samhaélle av i dag. Oaktat
vilket omradde vi da véljer att analysera, maste en borgerlig kraft dock alltid ha formagan
att kunna std emot lockelsen att plocka billiga populistiska podng genom att spela pa
folks radslor for det okdnda och det onormala. Hallningen maste vara konsekvent,

idéburen och rattssdker, och beslut maste fattas med hjarnan snarare 4n med magen.

Tron pa ett start civilsamhalle och uppslutning bakom familjen ar sunda ingredienser i
varje borgerligt asiktsprogram. Men en borgerlig forhallning till samhallet maste ocksa
samexistera med sin egen tid - och inte stelna i en idealiserad bild av ett samhalle som
egentligen aldrig har funnits. Och vi maste gladjas at och vdarna om de nya traditioner
och institutioner som framvaxer av fria individers val. En modig och principfast borger-
lighet maste rakryggat kunna sta upp for principen att dven om vi mahdnda inte lov-
ordar alla upptédnkliga sociala beteenden, sa ar det var och en gor i sin egen sang-
kammare deras egen ensak. Ditt hem ar din borg, och i den sfairen kommer staten aldrig

kunna utgora en positiv kraft. Inget ar mer borgerligt dn frihet.
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Apoteksavreglering

Inledning

Bakgrund

Den 1 juli 2009 avskaffades det svenska apoteksmonopolet. Efter 39 ar av statligt
monopol kunde ater privata aktorer och naringsidkare konkurrera pa den svenska apo-
teksmarknaden, och staten sdlde 466 av 946 apotek (Ringbom et al.,, 2010). Reformen
fortsatte den 1 november 2009 da receptfria likemedel, som varktabletter, fick sadljas
utanfor apotekens vaggar. Syftet med reformen var att ge okad tillganglighet, battre

service och battre tjansteutbud samt lagre lakemedelspriser.

Det statliga monopolet

Innan reformen bedrevs samtliga svenska apotek i statlig regi. Ar 1970 beslutade
Sveriges riksdag att endast staten skulle bedriva detaljhandel med likemedel. Ar 2008
var det bara Sverige, Nordkorea och Kuba som hade ett statligt monopol pa apotek. Givet
var unika position var det latt innan avregleringen att genomféra internationella jam-
forelser. Dessa visade tydligt pa att Sverige led av stora effektivitetsforluster under det
statliga monopolet. Framst berordes tillgangligheten: fore avregleringen var Danmark
det enda EU-landet med samre tackning av apotek. Samtidigt sdg man att lander som
avreglerade fick stora konsumentforbattringar som langre dppettider och nya tjanster.

Sverige var ar 2008 i stort behov av den sortens forbattringar.

Apoteksutredningen som kom innan avregleringen bedomde att Apoteket AB hade ett
starkt utganglage vid ett avskaffande av monopolet. Konkurrensverkets motivering var
att de 39 dren av ensamratt samt det vdlkdnda varumarket dven framledes skulle bidra
till en sarstillning pa marknaden. Lite mer dn fem dr senare kdnnetecknas apoteks-
marknaden av ett flertal nya aktorer samtidigt som Apoteket AB fortfarande ar den

storsta aktoren.

Politisk kontext

Apoteksreformen var i allra hogsta grad nddvandig for att motverka de stora effektivi-
tetsforluster som Sverige led av. Att sldppa in hdlsosam konkurrens och foretagare som
brinner for branschen har bidragit till att skapa en levande marknad, med férbattrad
tillganglighet och langre oppentider. Orter i Sverige som tidigare inte hade apotek har
det nu. Men framforallt ar reformen lyckad da den stdr pd en solid grund av

naringsfrihet. Staten skall inte konkurrera pa marknader dar det finns goda
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forutsattningar till halsosam konkurrens (se avsnittet ovan om forsaljningen av statliga

bolag).

Inget parti i Sveriges riksdag vill aterforstatliga apoteken. Daremot vill Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet férsvara for marknaden
genom fler statliga regleringar gallande tillstdnd, oppettider och distribution. Vanster-
partiet skriver pa sin hemsida att »Apoteket AB ska kunna vaxa och etablera nya apotek
[...]« (Vansterpartiet, 2014) medan Socialdemokraterna skriver att »[...] det ar av hogsta
vikt att lakemedelshanteringen ar kostnadseffektiv, sdker, lattillganglig och ses som en
del av sjukvarden« (Socialdemokraterna, 2014). Tva forslag som propagerar for att
staten bor konkurrera mot apotekare och forsvara for marknaden att gora sitt jobb. Det
ar anmdrkningsvart att Socialdemokraterna anser att staten ar den som bast tillgodoser
kostnadseffektivitet och lattillganglighet. Det padminner snarare om den vag som forde
Sverige mot ett statligt monopol, som resulterade i en av de samsta tillgdngligheterna i

Europa.

Reglerna rorande apoteksavregleringen

Avregleringen

Nar Statskontoret kom med sin slutrapport i december 2013 om avregleringen fanns det
i Sverige 29 olika aktorer som fatt tillstdnd av Lakemedelsverket att bedriva
apoteksverksamhet. Fyra var stora aktérer med mellan 159 (Apoteksgruppen) och 373
(Apoteket AB) apotek. Ytterligare fyra var medelstora med mellan 27 (Vardapoteket)
och 79 (DocMorris Apotek) apotek medan 18 var sma apoteksaktorer med mellan ett till

fyra apotek.

Den s.k. 24-timmarsregeln

Innan avregleringen hade Apoteket AB en praxis géllande tillhandahallande av recept-
belagda lakemedel. Apoteken skulle inom 24 timmar mandag-fredag leverera lakemedel
med undantaget att apotek pa glesbygden hade 48 timmar pa sig. Regeringen ansag
innan avregleringen att det var rimligt att apoteken framgent upprattholl de ledtider
som Apoteket AB hade och slog darfor fast en generell bestimmelse (2009:659) om att
fortsatt med den sa kallade 24-timmarsregeln (Prop. 2008/09:145, s 192-194).

Flera olika undersokningar visar pa att tillgdngligheten forsamrats. Problemet ar att
samtliga av dessa bygger pa uppfattningar, inte riktigt underlag (Statskontoret 2013:7,
s. 63-73). Lakemedels- och apoteksutredningen daremot har haft i uppdrag att kartlagga
och analysera underlag for att bedoma bland annat direktexpediering pa apoteken och

hur mycket som sker inom 24 timmar. Till skillnad fran Statskontorets undersokningar
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som bygger pa uppfattningar visar denna kartldggning, byggd pa statistik, pa en margi-
nell forandring av direktexpedieringsgraden. Enligt Sveriges Apoteksforening i maj 2011
kunde cirka 95 procent av alla lakemedel expedieras direkt. Detta har bekraftat av andra
apoteksaktorer som genomfort egna mitningar. Aven underlag frdn Apoteket AB for
perioden fran boérjan av ar 2009 till juli 2011 visar pd en jamn servicegrad pa
93-94 procent. Underlagen pekar alltsd pa att cirka 94 procent av alla expedieringar
efter avregleringen kan genomforas direkt. Jamfort med Apoteket AB:s servicematning
fran ar 2007 som visade pa att 95 procent av konsumenterna fick sina lakemedel inom

tidsramen har avregleringen skett smartfritt och i konsumenternas intresse.

Det ar svart att bem6ta manniskors uppfattningar, sarskilt om de inte bygger pa faktiska
uppgifter. Man skall dock komma ihag att goda reformer maste forsvaras, sarskilt mot

tveksamma undersokningar.

Sarskilda avtal for glesbygden

Apoteksaktorer som kopte apotekskluster fran Apoteket AB i samband med
avvecklingen av apoteksmonopolet ingick samtidigt avtal med davarande Apoteket
Omstrukturering AB om att under tre ar fran 6verlatandet inte lagga ned eller dndra
servicenivan for ett antal preciserade apotek i glesbygd (Statskontoret, 2013). Avtalen,
som reviderats under perioden, upphdrde att galla under februari och mars 2013 och

har inte ersatts med nya.

[ avtalen fanns en lista med 110 angivna apotek i glesbygd som inte fick laggas ned eller
fa dndras serviceniva under avtalsperioden. Av dessa apotek fanns 16 i Vasterbottens
lan, 13 i Jamtlands 1dan och 12 i Norrbottens lan. Langt ifran alla apotek pa listan ar apo-
tek med lag l16nsamhet eller som hotas av stangning. Endast ett av de berdrda apoteken
har i dag stdngt: Apoteket i orten Lima, med 398 invanare. Apoteket AB och Apotek
Hjartat har uttalat att de inte avser att stinga ndgra apotek pa listan. Reglering forefaller

saledes inte behovas for att uppratthalla apotek pa sma orter.

Effekter av avregleringen

Fler apotek

Konkurrensverket har fatt i uppdrag av regeringen att utifran ett konkurrensperspektiv
analysera avregleringen av apoteksmarknaden. I deras slutredovisning sammanfattar de
resultatet av liberaliseringen med »Detta har inneburit en forbattrad tillganglighet for
manga konsumenter« (Ringbom et al., 2010). De sladr fast att etableringsintresset var
stort och att det fran den 1 juli 2009 fram till slutredovisningen tillkommit fler &n 20 nya

apoteksaktorer och att det etablerades runt 200 nya apotek. Orter i landet som tidigare
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inte hade apotek fick det. Inga apotek som fanns innan avregleringen lades heller ner
under den perioden. Denna utveckling har fortsatt. Sedan apoteksmonopolet avveckla-
des har det blivit 356 fler apotek, vilket motsvarar en 6kning med 39 procent. Tabellen
visar antal apotek i drift per lan vid tidpunkten for avvecklingen av apoteksmonopolet
den 1 juli 2009 samt den 1 maj 2013 (Statskontoret, 2013:7).

Antal fysicka apotek i drift per 13n fre och efter avvecklingen av
apoteksmonopolet

Lin Antal apotek Antal apotek Fordndring Fardndring

1 juli 2009 1 maj 2013 antal procent
Stockholm 155 246 91 59
Uppsala 29 a4 15 52
Sadermanland 24 33 El 38
Ostergétland 46 63 17 37
lonkdping 36 48 12 33
Kranoberg 23 30 7 31
Kalmar 28 38 10 35
Gotland 7 10 3 43
Blekinge 12 7 5 42
Skane 103 158 55 53
Halland 28 42 14 50
Vastra Gitaland 141 202 61 43
Vérmiand 34 42 8 24
Orebra 30 EL] g 10
Vastmanland 24 36 12 50
Dalarna 35 39 4 11
Givleborg 34 43 9 26
Vasternorriand 34 39 5 15
Jamtland 23 24 1 4
Vasterbotten 41 45 4 10
Norrbotten 37 42 5 14
Riket 924 1280 356 39

Kalla: Uppgifter fran Tillvaxtanalys och Swveriges Apoteksférening. Bearbetning av Stats-
kontoret.

Alla lan i Sverige har fatt minst ett nytt apotek efter avvecklandet. Férandringen har
varierat stort i landet, men det har inte forsamrats ndgonstans. I juli 2009 var apoteks-
tatheten (antal invanare per apotek) i Sverige 10 100 - i maj 2013 var den 7 500. Alla
lan har alltsd hogre apotekstathet i dag jamfért med monopolets tid. Stockholm ldn har
haft den storsta 6kningen jamfort med Jamtland som har haft den lagsta, och har i dag en
apotekstathet pa cirka 8 500. Den stora 6kningen i Stockholm har en stor del av sin for-
klaring i att staden var hart drabbad av och led av underetablering under monopoltiden.
Men blickar vi ut mot den langt mycket friare (vad galler apoteksmarknaden)
kontinenten ser vi att genomsnittet i Europa ar runt 4 000 personer per apotek

(Sveriges Apoteksforening 2012).

En stor majoritet av de nya apoteken - 98 procent - har etablerats i tatorter. Samtidigt
har endast ett apotek stingt i glesbygd medan sju nya 6ppnat i tatortsnara landsbygd. Vi
skall dock komma ihag att ett trettiotal av de nya apoteken har etablerats pa platser som
inte hade nagot apotek fére avvecklingen. Exempel pa det hir ir Almsta, Insjon, Vinsta,
Fittja, Fisksatra och Billdal.

52



Oppettider

Oppettiderna p& Sveriges apotek har okat rejilt efter avvecklingen av apoteksmono-
polet. [ november 2008 var antalet 6ppettimmar per vecka och apotek i genomsnitt 45
timmar och 36 minuter. 2012 var motsvarande siffra exakt 52 timmar. Apoteket AB har
okat veckooppettiden mindre an resten av marknaden, till drygt 51 timmar och 14
minuter. Det finns en variation mellan olika aktérer som i viss utstrackning speglar olika
affarsmodeller och satt att profilera verksamheten p3, sa som det ofta blir i 6ppna och
fria marknader. Det gdr att se att 6kningen varit lagst i Jamtlands ldn med 41 timmar och
43 minuter, medan Stockholms ldn toppar listan med 58 timmar, samtidigt som situat-
ionen forbattrats over hela landet. En av de absolut tydligaste forbattringarna ar
tillgangligheten 6ver hela veckan: Under monopolet sista ar hade 154 apotek sondags-

oppet - i november 2012 hade 422 apotek sondagsoppet.

Receptfria lakemedel

[ april 2013 fanns det 5 670 anmalda forsaljningsstallen for receptfria lakemedel. Detta
har stabiliserats fran tidigare 6 600 i december 2010. Enligt Tillvixtanalys bedoms de
nya forsaljningsstillena ha en god spridning dver landet. Drygt fyra procent har etable-
rats i omraden med lag eller mycket 1ag tillganglighet till tatorter. Drygt 5,5 miljoner av
landets invdnare har mellan aren 2009 och 2011 fatt en forbattrad tillgdnglighet till
receptfria lakemedel. Det bor dven tillagas att de nya forsaljningsstallena har langre
oppettider pa helger och kvadllar &n manga apotek. Marknaden har tagit medicinen

vasentligt ndirmare manniskorna.

Apotekens roll

Innan avregleringen var det fa manniskor som funderade kring apotekens roll i vard-
kedjan. Monopolet var en stelbent spelare i vardkedjan, dar fokus lag pa distribution och
lakemedel och rddgivning vid receptexpediering. Man var tvungen att anpassa sig efter
deras oppettider och acceptera att Ipren endast inhandlades kl. 9.00-18.00, mandag till
fredag. Men i dag har vi en ny apoteksmarknad, dar en mangfald av aktorer och majlig-
het att utveckla nya och fler lakemedels- och hdlsotjanster finns. Marknaden har borjat

experimentera med olika l6sningar for olika kunder.

Kritik mot avregleringen — uppfattningar

En stor del av kritiken mot avregleringen har kommit fran medialt hall. svT 2 gjorde en
rapportserie i Aktuellt dar de i tre avsnitt riktade stark kritik mot avregleringen. Rubri-
ker som »Fler apotek men farre mediciner« och »Riskkapitalbolagen hotar apoteken«
spred en bild av en apoteksmarknad i upplésning.
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Aktuellt har dven anvant en undersokning fran Statskontoret (2012:19) for att belysa att
personalen finner det svarare att expediera kunder pa receptbelagd medicin efter avre-
gleringen. | samband med detta genomférde de en egen undersdokning av tillganglig-
heten pa 69 receptbelagda lakemedel i fyra apotek och konstaterar att inget apotek har
alla produkter pa listan. Mot slutet uppger reportern: »Kruxet ar forstas att det maste
l6na sig att driva apotek. Lonsamheten pa receptbelagd medicin ar 1ag, mycket lagre dn

for t.ex. hudkram.«

Svar pa tal

Den kritik som slangts mot avregleringen bygger inte pa faktiska uppgifter utan uppfatt-
ningar. Samtidigt presenterar Statskontoret (2013:7) fyra sidor icke sakerstallt underlag
som visar pa en ytterst marginell forsamring och regeringens ansvarige utredare for
apoteksavregleringen pekar pa att tillhandahallningen ar oférdndrad. Det har inte pre-

senteras nagot stod att avregleringen leder till simre tillhandahallande.

Statskontorets publikation En avreglerad apoteksmarknad (2012:19) konstaterar: »Det
finns enligt Statskontoret indikationer pa att apotekens lagerhdllning och tillhanda-
hallande av férordnade ladkemedel inom 24 timmar kan ha férsamrats i viss utstrackning
efter avregleringen. Runt halften av den apotekspersonal som besvarat Statskontorets
enkat upplever att forutsattningarna blivit simre for direkt tillhandahallande av ldke-
medel och tillhandahdllande inom 24 timmar, jamfért med fore avregleringen. Resulta-
ten bor dock tolkas med viss forsiktighet, eftersom de baseras pa uppfattningar och inte
pa faktiska uppgifter. [...] Det bor samtidigt framhallas att det stora flertalet konsumen-
ter far sina lakemedel direkt eller inom 24 timmar.«

Sofia Wallstrom, regeringens utredare av apoteksmarknaden, besvarade SVT:s kritik i en
intervju med Timbro Medieinstitut september 2012 (Olin, 2012). Hennes preliminara
iakttagelser var foljande: »De data vi har fatt fram visar att tillhandahallandet i princip
ar oférandrat jamfort med fore avregleringen. Det handlar om att utvardera dels graden
av direktexpediering, alltsd hur manga som far sitt lakemedel vid forsta besoket, dels
den sa kallade 24-timmarsregeln som innebar att ldkemedel som inte finns direkt ska

kunna levereras inom 24 timmar om det inte finns beaktansvarda skal.«

Wallstrom sager ocksa att man kan se att alla de ny6ppnade apoteken haft en inkor-
ningsperiod for att lara kdnna sin kundkrets och successivt kommit upp i tillhanda-
hallandenivaerna som befintliga apotek redan nar. En situation som var att vanta och

som de nya, fria, apotekarna, tagit sig an med stort intresse och allvar.
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Sammanfattning av avregleringen

Oppettiderna har 6kat rejilt efter av-
vecklingen av monopolet.

Ar 2008 var antalet 6ppettimmar per
vecka 45 timmar och 36 minuter. Ar
2012 var motsvarande siffra 52 timmar.
Apoteket AB har o6kat sina veckoOppet-
tider till drygt 51 timmar och 14 minuter.
En stor forbattring har skett med antal
apotek som i dag har séndagsoppet.
Under monopolets sista ar hade 154
apotek sondagsoppet. I november 2012
hade 422 apotek sdndagsoppet.

Sedan monopolet avvecklades har det
blivit 356 fler apotek. Ett trettiotal nya
orter (ex Billdal, Vinsta) har fatt apotek.

Apoteksavregleringens andra del var
att fran den 1 november 2009 tillata
forsaljning av receptfria ldkemedel pa
andra platser an apotek.

Detta har resulterat i att 5,5 miljoner
forbattrad
tillganglighet. Marknaden har tagit

svenskar har fatt en

medicinen ndrmare manniskorna.

Det rader i dag dn mer naringsfrihet i
Sverige. Staten skall inte konkurrera pa
marknader dar det finns goda forut-
sattningar till hdlsosam konkurrens.

Ar 2008 var det endast Nordkorea,
Kuba och Sverige som hade ett statligt
monopol pa apotek.

= Samtidigt har apotekstdtheten (antal
invdnare per apotek) gatt fran 10 100
ar 2009 till 7 500 ar 2013.

Vilken dr viagen framat?

Destruktiva regleringar

Apoteksmarknaden ar i dag enormt reglerad. Regleringar kan ha till syfte att sakerstalla
kvalité for konsumenter, men fungerar alltféor ofta som en bromskloss for marknaden
och de individer som i férlangningen skall tillgodose behovet. Apoteksmarknaden ar ett
omrade dar regleringarna — uppbyggda efter 70-, 80- och 90-talets sjukvard - hammar
utvecklingen. For att se en blomstrande apoteksmarknad maste vi sldppa den fri. Nedan
foljer nagra exempel pa regleringar som bidrar till problem pa marknaden.

Avskaffa generikasystemet

Apoteken skall enligt lag sdlja den ldkemedelskopia som for tillfillet ar billigast pa
marknaden, enligt det sd kallade generikasystemet. Myndigheten TLV faststaller varje
manad vilket ldkemedel inom en utbytesgrupp som dr billigast. Det dr denna produkt
som apoteken skall sdlja under aktuell manad, oavsett vilket produktnamn som star pa

receptet fran ldkaren. Detta ar en vasentlig faktor att viga in, som paverkar tillganglig-
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heten. Manga apotekare framhaller att systemet att varje manad byta lager har negativa

konsekvenser pa tillganglighet och lagerhallning.

[ praktiken innebar det att varje apotek maste byta till den vara som TLV varje manad
utser till manadens billigaste vara. Det kan ske inom drygt 1200 utbytesgrupper varje
manad. Krasst betyder det att patienter far vanta pa en bestalld vara, istillet for att ga
hem med ett likvardigt lakemedel som finns hos apoteket. Patienter riskerar att drabbas
av de allt for frekventa bytena. Utéver det ar det problematiskt att varje manad fastsla
vilken producent som skall ha manatligt monopol pa foérsaljning inom sin utbytesgrupp.
Det ar inte optimalt att manniskor som tar samma medicin 6ver tid har olika varianter

(stundtals med olika doseringar) av samma medicin i sitt medicinskap.

Det har ar en stor kugge i apotekshjulet. Det ar ocksa ett traffande exempel pa nar en
reglering sker i vilmening men i praktiken blir dalig. Politikerna vill pressa priserna pa
lakemedel - det skarpta generikasystemet motiveras med att det sparar 400 miljoner
kronor om aret - men dar konsekvenserna och kostnaden i effektivitetsforluster inte
kan motiveras. Utover det har Sveriges Pensionsforbund (SPF) skrivit remissvar dar de
argumenterar for att generikautbyte inte bor ske alls for personer dldre dn 75 ar. Forvir-

ringen kan bli alltfor stor och risken for felmedicinering ar 6verhangande.

Sveriges Apoteksforening har lange framhallit att generikasystemet maste forandras for
att minimera de negativa effekterna gallande patientsdkerhet och tillganglighet (Sverige
Apoteksforening, 2013). Har ar vi bendgna att hdlla med. Nar regleringar ar skadliga
maste de dras tillbaka. Kan man garantera dagens besparingar men ge var apotek full
forhandlingsratt kan det basta av tva varldar uppnds. Likval kan staten dgna sig at att

stélla krav pa apotekssektorn, istéllet for att hantera onédigt komplicerade prissystem.

Avskaffa 24-timmarsregeln

Den s.k. 24-timmarsregeln finns till for att sdkerstilla en god lakemedelstillgang. Det ar
en naturlig del av varje foretag att vilja tillgodose sina kunders behov - det behdver
staten inte reglera for att uppna. Daremot ar det fysiskt omojligt for ett enskilt apotek att

lagerhalla de runt 15 000 artiklar som ldkare kan skriva ut recept pa.

Nar ett ldkemedel inte finns i lagret skall de bestallas. Det ar lakemedelsbolagen som
anlitar en distributor for att leverera lakemedlet till apoteken, som inte kan paverka
bestdllningstider eller leverenstider. Apoteken far tilldelat en stopptid for bestallningar
per dag och en leveranstid per dag. Leverenser sker endast pa vardagar och endast en
gang per dag. Om ett apotek har en stopptid for bestéllning kl. 12.00 kommer inte nagra

bestallningar som kommer in efter det kunna levereras till nastkommande dag.
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Det ter sig ndgot markligt givet verkligheten att kravet pa att tillhandahallande inom 24
timmar endast ligger pa apoteken. Det finns inga lagkrav pa de andra delarna i ledet och
apoteken kan inte heller stélla krav pa leverantérerna som gor det mojligt att battre leva
upp till regeringens reglering. Det basta vore naturligtvis om apoteken kunde paverka

sin varuforsorjning i storre utstrackning.

Vi skall ha klart for oss att det system som den borgerliga regeringen valt att fortsatta
med ar en relik fran monopoltiden. Det var en tid nar Apoteket AB hade tva lakemedels-
distributdrer att valja pa (Tamro eller Oriola) som gavs ensamratt pa partihandel pa ett
visst lakemedel. Medan man valde att reformera apoteksmarknaden for kundernas basta
ar ledet daremellan ett fortsatt oligopol med tva distributdrer. Den tiden bor vara forbi,

och for att verkligt reformera marknaden maste deras sarstéllning brytas.

En dalig reglering blir inte funktionell fér att man inrattar fler daliga regleringar. Har
handlar det om att dra tillbaka statens styrning och ldta marknaden och apoteks-
vasendet blomstra. Distributionen har inte anpassats till en ny situation dar vi har

manga fler apotek, fler 6ppna timmar och dessutom alla dagar pa aret.

Sammanfattning av vagen framat

= Reformera generikasystemet till att = Reformera 24-timmarsregeln. Det ar
fokusera pa patientsdkerhet och val- dags att eliminera de skadliga plan-
frihet istéllet for pa ineffektiva kost- ekonomiska relikerna fran monopol-
nadskrav. tiden.
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